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چکیــــده: 

ارزیابی جایگاه نهاد فقهی- حقوقی در ساختار شورای عالی شهرسازی با 
ارائه ی پیشنهاد اصلاحی در مراجع دادرسی  و کمیسیون های تخصصی شورا 

سیدمجیدهاشمی طغرالجردی*
دکترای معماری و استادیار دانشگاه ولی عصر)عج( رفسنجان مأمور در دانشگاه شهید رجایی تهران

تاریخ دریافت مقاله: 95/03/03      تاریخ پذیرش نهایی:95/06/13      

اخلاق اسلامی به عنوان نظام کنترل کننده ی رفتارها به تعریف حقوق فرد و جامعه پرداخته و فقه الگوهای رفتاری مطابق با شریعت 
را بیان می نماید. نظر به اینکه هر فضا متناسب با الگوی رفتاری ساکنینش شکل می گیرد؛ سازوکار تفسیر و اجرای شریعت اسلامی 
در فرآیند معماری و شهرسازی شهرهای سنتی رخ داده و محیط آنها در واقع به عنوان تعاملی بین این علوم و فرآیند برنامه ریزی 
و اجرا محسوب می گردد. این مقاله برای فهم دلایل نابسامانی در شهرهای معاصر ایران با این سؤال روبرو بوده که مصوبات 
شورای عالی شهرسازی و معماری تا چه اندازه با اخلاق اسلامی و قوانین بالادستی همانند قانون مدنی تطابق داشته و آیا اصولًا 
نهاد مشخص فقهی-حقوقی جهت تطابق مصوبات با یکدیگر و عدم تعارض با شریعت اسلامی تعریف شده است؟ این پژوهش 
که با روش مطالعات تحلیلی- توصیفی شروع شده؛ با تطابق برخی از مهمترین مصوبات شورای عالی شهرسازی و کمیسیون ماده 
پنج با یکدیگر و با قواعد اخلاقی نشان می دهد که قوانین معاصر همانند قانون مدنی در هماهنگی با اخلاق و فقه شکل گرفته ولی 
جدایی این رابطه در تدوین ضوابط شهری معاصر موجب توزیع نامتعادل ثروت شده و مهم ترین دلیل شکل گیری حکومت اسلامی 
-که رعایت عدالت اجتماعی و گسترش دوستی مابین مردم می باشد- را به شدت مورد تعرض قرار داده است. در شریعت اسلامی 
مسلمانان موظف شده اند هر یک از رفتارهای خود را در ترازوی صفاتی چون »واجب«، »مستحب«، »مباح«، »حرام« و »مکروه« 
قرار داده؛ درستی یا نادرستی آنرا سنجیده؛ و نسبت به انجام یا دوری از آن اقدام نمایند. لذا؛ عمل حرامی همانند تعرض به حریم 
نتایج نشان داده برای سهولت فروش تراکم  با تطبیق  انسان ناسازگار است. این مقاله  با طبیعت  خصوصی خانه دیگران اصولًا 
-که یکی از مهمترین دلایل نابسامانی کلان شهرهای ایران از جمله تهران می باشد- ساختار کمیسیون ماده پنج شورای عالی 
شهرسازی تغییر یافته است؛ و با نبودن نهاد فقهی- حقوقی همانند شورای نگهبان در ساختار این کمیسیون و شورای عالی این 
شورا از منظر حقوقی و شرعی دچار مشکل جدی شده است. هم اکنون دیوان عدالت اداری در موارد خاصي که از مصوبات شکایتي 
مطرح شود؛ از شورای نگهبان استعلام مي نماید در برخی از موارد اختیارات قانونی کمیسیون ماده پنج بعنوان دلیل شرعی بودن آن 
اعلام شده که البته اختیارات ضرورتاً مجوز شرعی بودن آنها نمی باشد. لذا پیشنهاد می شود در راستاي تهیه و تدوین مصوباتي که در 
انطباق با قواعد فقهي ـ حقوقی شریعت اسلامي باشند؛ شورای فقهی–حقوقی با حضور کارشناسان و متخصصان حقوق اسلامی و 
فقه معماری و شهرسازی در شورای عالی شهرسازی تشکیل شود. لازم به ذکر است که هیچ قاعده و قانونی در حوزه زندگی شهری 

نباید رذایل اخلاقی را رشد دهد و فضایل اخلاقی چون توجه به حلال و پرهیز از حرام را در نزد مردم کوچک و حقیر جلوه دهد.

واژه های کلیدی: نهاد فقهی-حقوقی، اخلاق اسلامی، حلال و حرام، دیوان عدالت، ساختارشورای عالی شهرسازی.
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1. طرح مسئله و بیان موضوع
هر اثر هنری و از جمله معماری نمودار شدن اخلاق  فردی 
و حرفه ای خالق آن در تطابق با محیط جغرافیایی و فرهنگی 
باید نمادی  می باشد. در همین راستا، بستر طرح و شهرها 
پیاده شدن قواعد و مقررات شریعت اسلامی در زندگی  از 
معتقدند  حدیث  و  قرآن  شارحان  باشند.  اجتماعی  فردی- 
»بهترین راهی که انبیا)ع( برای ساختار جامعه مدنی انتخاب 
کرده اند؛ این است که انسان را در مقاطع گوناگون، فاضل 
به بار آورند؛ فقط انسان های فاضل هستند که جامعه و مدینه 
نمی تواند  معمار  یا  و  مهندس  هرگز  و  می سازند  را  فاضله 
بدون معیار مدینۀ فاضله بسازد )جوادی آملی 1393، 226(. 
شهرسازی بدون تعامل با فرهنگ عمومی فاقد روح حیات 
بوده و اقبال مردمی را برنمی تابد. باید بین فرهنگ و زندگی 
روزمره جامعه و نهادهای حرفه ای تعامل متقابل برقرار باشد. 
براي بازشناسي هویت اسلامي در زمینه ی مصادیق معماري 
و شهرسازي نیاز به شناسایي و بهره گیري از سرچشمه هایي 
می باشیم که پدیدآورنده ی این هویت است )نقره کار 1378، 
486(. اسلام ارزش هاي تعالي جویانه اي را در زمینه ی شهر و 
محیط زندگي انساني مطرح کرده که امروزه با ظهور فرهنگ 
جدید و غفلت از ابعاد معنوي انسان مورد بي مهري قرار گرفته 
است. براي احیای این ارزش ها در شهرسازي معاصر لازم 
است این ارزش ها از حالت عام و کلي به صورت مسأله ی 
تخصصي تبدیل شوند که در اینصورت، در مجموع هنگامي 
خانه، محله و شهر اسلامي پدید خواهد آمد که معماران و 
عملي  و  نظري  حکمت  از  کافي  شناخت  با  ما  شهرسازان 
اسلام در حوزه ی برنامه ریزي و طراحي محیط اقدام نمایند. 
و  مدیران  قوانین،  یعني  ارکان شهر  سایر  که  است  بدیهي 
نمایند  تبعیت  اسلامي  مباني  از  مي بایست  نیز  شهروندان 

)نقره کار و همکاران، 1393(.
در طول نزدیک به 20 سال از طرح موضوع مدیریت مناطق 
درباره ی  کشور،  در  شهری(  )مجموعه های  شهری  کلان 
ایجاد ساختارهای مدیریت بحث اندکی در کشور وجود داشته 
است؛ زیرا، تمامی قلمروهای حکومتی و نهادهای خدماتی،  
خود را در حیطه ی قلمرو خود صاحب وظیفه و اختیار می دانند 
)اسدی 1394، 15(. یکی از موضوعات مهم شهری الگوي 

برنامه ریزي جامع است که در عمل مورد انتقاد جدي در  اروپا 
و آمریکا قرار گرفته است. این موضوع در تحلیل بسیاری از 
نویسندگان ذکر شده بدون اینکه ساختارهایی که اقدام به 
تصویب طرح جامع و تفصیلی نموده اند؛ مورد نقد و ارزیابی 
اصلاحی قرار گیرد. »شهر به عنوان واقعیتی چندوجهی در 
دوران رشد و تحول از عوامل مختلف تأثیر پذیرفته و بر هر 
به شهر و چگونگی  انتظام بخشی  تأثیر گذاشته است.  یک 
و سپس  مسائل شهری  نیازمند شناخت  آن  تحول  و  رشد 
برنامه ریزان  راستا  این  در  می باشد.  آنها  برای  برنامه ریزی 
شهری برای سازمان بخشی به شهر و توسعه ی آن به تهیه ی 
طرح  های شهری اقدام نموده اند. طرح  های جامع و تفصیلی 
در ایران نیز با توجه به چنین شرایطی شکل گرفته است. این 
روند تاکنون با تکیه بر اهداف فیزیکی-کالبدی تهیه شده 
است و در سال های اخیر رویکردهای مشارکتی و نگرش های 
ساختاری- راهبردی را نیز به خود اضافه کرده است )رستگار 
1391(. نتایج نشان مي دهند که نخست، الگوي برنامه ریزي 
طرح جامع  فاقد کارآیي و کفایت لازم است و دوم، رویکرد 
و  توان  آینده نگري،  و  مشارکتي  مباني  اساس  بر  راهبردي 
ظرفیت لازم براي برنامه ریزي مطلوب و بهینه ی توسعه ی 

شهري را دارا است )الیاس زاده 1390(. 
جدا از مشکلاتی که در برنامه ریزی و اجرای طرح های جامع 
تهیه ی طرح  دوره ی  دارد؛ طولانی شدن  وجود  تفصیلی  و 
و  شهرداری ها  برای  مالی  منافع  ایجاد  جهت  در  تفصیلی 
فراهم نمودن زمینه ی بروز تخلف توسط شهروندن و سپس 
گرفتن جریمه از ساخت وساز معارض با طرح بالادستی، نظام 
شهرسازی را با پیچیدگی و بحران لاینحلی روبرو نموده است. 
»سرعت گسترش کلان شهرها موجب تغییرات سریعي در 
از  و  این شهرها شده است.  پیرامون  الگوي کاربري زمین 
طرح  پیشنهادهاي  زمین،  کاربري  تغییرات  اصلي  عوامل 
تفصیلي، موقعیت طبیعي و مشوق هاي ساخت وساز مسکوني 

را می توان بیان نمود )عزیزی و دهقانی 1393(. 
محیط سیاست گذاری و هدایت کننده ی طرح های توسعه ی 
تهران  در  که  باشد  موفقیت  برای  بستری  می تواند  شهری 
به واسطه ی تفسیرپذیری غیرمتناسب طرح جامع و تفصیلی 
به سمت فضای منفی  در مدیریت شهری در نیمه ی دوم 
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کاظمیان 1394،  و  )جلیلی  است  شده  داده  دهه 80 سوق 
29(. وجود موقعیت های راهبردی در مدیریت شهر، مطالعه ی 
روابط قدرت شهری را اهمیت بخشیده است. در این میان 
هزینه های وارد به شهر ناشی از ساخت وسازهای مازاد، به 
درستی لحاظ نمی گردد. همچنین در نظر نگرفتن کنشگران 
مختلف )از جمله کنشگران مردمی و سازمان های مردمی( 
نادیده گرفته  بازی  این  آنها در  منافع  باعث شده است که 
شود و شهرداری ها و بخش ساخت وساز به صورت یک جانبه، 
در این بازی شرکت کنند. بنابراین قوانین این بازی چنین 
چیده شده است که نقطه ی پایدار بازی، به ناپایداری درآمد 
شهرداری و در نتیجه ناپایداری شهر می انجامد )تصویر 1(. 

)بصیرت و حسینی 1394، 100(.
جامعه  ی مسلمان ایرانی مکلفّ و مشرّف به پیروی از شریعت 
اسلامی می باشند. ولی علی رغم پذیرش شریعت اسلامی در 
با جدانمودن تکالیف فردی شهروندان و مسئولیت  کشور  
اجتماعی آنها که عموماً توسط برنامه ریزان و طراحان شهری 
به شدت کاهش  در شهرها  زندگی  کیفیت  گرفته؛  صورت 
معتقد  طراحان  جایگاه  اهمیت  در  »لاوسون«  است.  یافته 
است وقتی در جامعه ای تغییری ناگهانی و سریع پیش می آید 
بازگشت ناپذیر است؛ نقش و وظیفه ی  از نظر فرهنگی  که 
می گردد«  بیشتری  اهمیت  دارای  برنامه ریزان  و  طراحان 
)لاوسون 1387، 26-24(. بدیهی است اگر اخلاق کاربردی 
و حرفه ای در دانشکده های معماری و شهرسازی تعلیم داده 
شود؛ موضوع رعایت حقوق شهروندان و همسایگان توسط 
رعایت  بیشتری  اهتمام  با  برنامه ریزان شهری  و  مهندسان 
شده و صرفاً مجوز شهرداری دلیلی برای تعرض به حقوق 

نمی گردد. دیگران 

تصویر 1. چارچوب تحلیل قدرت شهری به مثابه یک بازی
 )مأخذ: بصیرت و حسینی 1394، 100(

در نظام شهرهای سنتی اهمیت اخلاق موجب شده بود تا  
رفتارهای خود  از  و حرفه( هر یک  کار  )در هر  مسلمانان 
از آن جمله اخلاق حرفه ای را در ترازوی صفاتی چون  و 
»واجب«، »مستحب«، »مباح«، »حرام« و »مکروه« قرار 
نسبت  سنجیده،  آنرا  نادرستی  یا  درستی   ،)1 )تصویر  داده 
و  )علی آبادی2  نمودند  اقدام می  آن  از  یا دوری  انجام  به 
هاشمی 1389(. زیرا اولین قدم در تهذیب روح، انجام واجب 
و ترک حرام است )جوادی آملی 1393، 202(. این مقاله با 
هدف نشان دادن رابطه ی اخلاق و فقه با  قواعد معماری 
نگاه  تسلط  دهد  نشان  تا  کرده  سعی  سنتی  شهرسازی  و 
سکولار بر مقولات مهم کشور از جمله نظام مالی تا نظام 
معماری و شهرسازی در ابتدا ساختارهای تصویب کننده و 
ناظر بر ضوابط و مقررات شهرسازی از جمله شورای عالی 
صرفاً  که  مصوباتی  سپس  و  ریخته  هم  به  را  شهرسازی 
یافته  رواج  کشور  در  نموده اند  غیرعقلایی  ثروت  ایجاد 
است. انحرافی که در حوزه ی مذکور صورت گرفته است به 
قدری مهم و زیربنایی است که عقاید مردم را در رعایت 
تعاض  و  نموده  منحرف  و  سست  شریعت  حرام  و  حلال 
زیادی مابین حقوق خانه با همسایه ها را موجب شده است.

2. روش تحقیق
این مقاله برای فهم علت تأکید شریعت اسلامی بر ضرورت 
رعایت حقوق از حق الله تا حق الناس و حق النفس و حقوق 
خانه تا همسایه به متون دینی و وحیانی مراجعه نموده و 
روش تحلیلی و توصیفی را به کار برده است )تصویر 2(. 
در این روش -که مبتنی بر بکارگیری ابزارهای منطقی و 
رهیافت تحلیلی است- موضوع تحلیل مفهومی و تحلیل 
مبانی معرفتی گزاره   ها دارای اهمیت است. در ادامه جهت 
تطبیق قواعد اخلاقی با حقوق و قوانین بالاسری در ایران 
ابتدا به آرای اندیشمندان و حقوقدانان برجسته مراجعه شده 
است. مقاله با توصیف و تحلیل برخی از قوانین نشان داده 
و  شده  تدوین  اسلامی  فقه  و  اخلاق  تأثیر  تحت  آنها  که 
سپس با تطبیق برخی از مصوبات شورای عالی شهرسازی 
تطبیقی  روشی  در  آنها  تعارض  دلایل  ارائه  و  یکدیگر  با 
اداری  عدالت  دیوان  همانند  ناظر  نهادهای  آرای  بیان  به 

پرداخته و روش  های اصلاح آنها معرفی شده است.
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ایرانی  تمدن  در  آن  راهبردی  نقش  و  اخلاق   -3
می سلا ا

و  رویه  معنای  به  خُلق  ریشه  از  فارسی  در  اخلاق  واژۀ 
واژه  این  است.    )ethics( آن  انگلیسی  معادل  است.  عادت 
قوانین  جمله  از  دارد  زیادی  گستره ی  معناشناسی  لحاظ  از 
و استانداردهای حاکم بر رفتار اعضای یک حرفه خاص که 
در معنای اخلاق حرفه ای بکار رفته است1 )بحرینی 1389، 
75(.  واژۀ عربی اخلاق جمع خُلُق است که هم به معنای 
»خصلت«  معنای  به  هم  و  است   )character( »شخصیت« 
)character trait(. واژۀ »خُلُق« در قرآن دو بار، و در حدیث به 
کرّات )غالباً به صورت جمع( به کار رفته است. این واژه تنها 
 »creation« در تلفظ و )نه در نوشتار( با واژۀ خَلق که نوعاً به
ترجمه می شود، متفاوت است. بنابراین خود واژۀ »خُلُق« با 
خَلق مرتبط است. به عبارت دیگر، خُلق و خو ریشه در خلقت، 
بردن  برای پی  انسان ها  دارد.  اشیا  بالفعل  یعنی در ماهیت 
انبیا  به هدایت  اخلاقی خویش،  کاربرد صحیح خصایل  به 
محتاجند تا کیفیت تبدیل کردن رذایل به فضایل را به آنها 
کنند؛  پیروی  شریعت  از  آنها  اگر  عبارتی،  به  دهند.  نشان 
کرده اند.  انتخاب  صحیحی  راه  که  یافت  خواهند  اطمینان 
به  را  انسان ها  است که  این  تشریعی،  اصلی هدایت  هدف 
سمت وصول به خُلق و خوی جامعی به نام »عبودیت« سوق 
دهند. بندگان کامل با فنای بی چون و چرای خویش در پیشگاه 
خداوند از خود هیچ ندارند و در مقام بی مقامی جای گرفته اند 
)چیتیک 1384، 75-65(. اخلاق به رفتار ارتباطی نیز متعلق 
است. عده ای فروترین مرتبه اخلاق را رعایت حقوق طرف 
ارتباط دانسته  و فداکاری و ایثار و خیر رسانی فراترین مرتبۀ 
بیانگر  سجاد)ع(  امام  حقوق  رسالۀ  است.  شده  معرفی  آن 
قبال  در  مسئولیت پذیری  اخلاقی  الگوی  روشن  مصادیق 

حقوق افراد است که انسان ها را ترغیب به مسئولیت پذیری 
در برابر حقوق دیگران می کند. این حقوق شامل حقوق در 
ارتباط فرد با خداوند )حق الله(، حقوق در تعامل فرد با خود 
)حق النفس( و حقوق تعامل و ارتباط با دیگران)حق الناس( 
است و از جمله حقوق شهروندی می باشد )قراملکی، فلاح، 
1389، 155-150(. عده ای همانند »آلموند« اخلاق حرفه ای 
 .)1998 )آلموند  می دانند  کاربردی  اخلاق  زیرمجموعه  را 
اخلاق کاربردی را بخشی از اخلاق دانسته اند که به مباحث و 
معضلات عملی به نحو خاص و مستقیم توجه دارد )بیوچامپ 

 .)2005
به  کاربردی  ماهیت  علت  به  اسلامی  اخلاقی  آموزه های   
اسلامی  ایرانی-  تمدن  زیرساخت  عناصر  از  یکی  منزله 
زندگی  در  یکپارچه خواهی  است.  کرده  ایفا  راهبردی  نقش 
فردی و اجتماعی از خصلت های دین اسلام است که بر 
کارآیی اخلاق در ساخت تمدن می افزاید )قراملکی 1387(. 
دارد.  فراوان  تأکید  افراد  حقوق  رعایت  بر  اسلامی  اخلاق 
از  یکی  می کنند.  تعریف  آن  اساس  بر  را  اخلاق  عده ای 
حقوق شهروندان، حق حریم خصوصی است. کسانی که بر 
زیست اخلاقی تأکید می کنند بر رعایت این حق پایبندند. 
شریعت اسلامی  که به دنبال یکپارچگی زندگی انسانی است، 
مهمترین عامل وحدت در شهر سنتی می باشد )علی آبادی1 
تا  عبادات  که  شریعت  فراگیر  »ماهیت  هاشمی 1389(.  و 
معاملات را در بر می گیرد؛ یکپارچگی همه ی اشکال فعالیت 
را در قلب شهر اسلامی امکان پذیر می ساخته است. لازم به 
گفتن نیست که سکولاریسم این جنبه از وحدت و یکپارچگی 
الهی را ویران  الگو و مطلوب  انسانی در یک  تمام فعالیت 

)نصر 1384، 47(.  ساخت« 
4. حلال و حرام شریعت تا حریم خصوصی خانه

تصویر 2. روش تحلیلی-منطقی و روش تطبیقی در مقاله )مأخذ: با تخلیص از قراملکی، 1385(
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»با توجه به معنای اصطلاحی دین که آنرا مجموعه ی عقاید، 
اخلاق، قوانین و مقرراتی می دانند که برای اداره امور جامعه 
تعلیم  برای  حق  دین  شده است؛  نازل  انسان ها  پرورش  و 
دربر  نیز  را  آن  نظری  مبانی  و  اصول  قوانین خود،  صحیح 
دارد« )جوادی آملی 1384، 111(. »پس اگر تعریف دین را 
»قانون« و »حد« و »قدر« بگیریم سرتاسر زندگی انسانی 
حریم و حرم است و صورت حلال و حرام هر فعلی در هر 
یک از آن حریم ها مشخص گردیده است. دین اسلام نیز 
حرم و حریمی است که در آن برای انجام هر فعل انسان 
حدودی کیفی و کمی مشخص گردیده است؛ و بر هریک 
از آنها حقوقی معین و مقدر شده است. نکته ی اساسی این 
است که این حریم ها و مجموعه ی آنچه توسط آنها محافظت 
می گردد همگی از»طیبات« هستند و »طیبات« عبارتند از 
آنچه مطابق و هماهنگ با فطرت الهی انسان است. و آنچه 

با عنوان  آنها نهی شده و  انجام  از  افعال که فرد مؤمن  از 
و  شده اند؛  نهاده  نام  »خبائث«  گردیده؛  مشخص  »حرام« 
»خبائث« عبارتند از آنچه بر خلاف فطرت پاک و خداجوی 
طبیعت  با  نیز  فیزیکی  نظر  از  و  می باشد؛  مسلمان  انسان 
انسان سازگاری ندارد« )علی آبادی 1380، 10(. در حدیثی 
که در تصویر 3 ذکر شده امام علی)ع( پس از تعریف حلال 
و  می داند  مسلمان  انسان  حرم  را  حرم ها  بالاترین  حرام  و 
احترام و حفاظت از این حرم را حقی روشن و فرض بر گردن 
تمامی افراد جامعه اسلامی«.2 بدیهی است حریم بصری این 
حرم نیز نباید مورد تعرض قرار گیرد. »حریم خصوصی به 
عنوان یک علاقه ی بنیادین انسان در همه فرهنگ ها دیده 
می شود. این حریم مکانی است که دارای حدود بوده و نباید 
بدون دلیل مورد تعرض قرار گیرد )هانسون 2008، 129(.

تصویر 3. از حریم خانه تا حلال و حرام در ضوابط و مقررات معماری و شهرسازی )مأخذ: با تخلیص از نگارنده(
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۵- حقوق بر شهرسازی مسلمین
نظام معماری شهر سنتی علاوه بر تأثیرپذیری از اخلاق اسلامی 
به عنوان منبع اصلی، ناشی از پیاده شدن فقه و حقوق اسلامی 
کشورهای  »در  است.  اسلامی  شریعت  رفتاری  الگوهای  و 
اسلامی احکام فقهی به مثابه قوانینی کلی به شمار می رفتند 
که ساختار ابنیه شهری را منظم می کردند. این احکام از مفاهیم 
اصیل اسلامی از قبیل حق مالکیت خصوصی و آزادی تصرف 
در آنها و... بر اساس معاملات مختلف اسلامی برگرفته شده اند. 
ولی این آزادی مطلق نبوده و بر اساس قواعدی چون قاعده  ی 
»لاضرر« دارای حد و مرزی می شود لذا شکل ظاهری بناهای 
شهرهای اسلامی نیز تحت کنترل بوده و گسترش شهر تابعی 
از قوانین »جلب منفعت و دفع ضرر« بوده است )عبدالستار 
122- 123(. در این میان کسب تقوا و رعایت اخلاق اسلامی 
دارای مرتبت بزرگی در نزد جامعه مسلمین بوده است. به نظر 
بسیاری از حکیمان، مبنای اصلی حقوق، عدالت است. یعنی 
قانونگذار باید از قواعد عدالت پیروی کند؛ و پیروان قانون در 
صورتی که دستورهای حکومت را عادلانه بیابند؛ به پیروی از 
آن ملزم هستند )کاتوزیان 1384، 20(. در حقوق )وضع شده( 
-که نیروی سیاسی دولت پشتیبان قواعد آن است- بی اعتنایی 
مردم به قوانین تا اندازه ای جبران می شود؛ ولی در اخلاق، که 
بایستی انگیزه ی درونی ضامن اجرای آن باشد؛ سست کردن 
اعتقاد عموم و تنزل دادن اخلاق تا حد عادات و رسوم، خطرناک 
است. زیرا، اگر اعتقاد و ایمانی در کار، دیگر چه عاملی می تواند 
از فساد اخلاق عمومی جلوگیری کند؟ )کاتوزیان 1384، 173(. 

بنا بر این مهارت حکمرانان باید در استفاده از نیروی اخلاقی 
در جهت هماهنگی قواعد حقوقی با آنها و پرهیز از اعمال 
قاعده حقوقی مغایر با اخلاق حسنه جامعه باشد. اخلاق به دنبال 
اصلاح فرد است تا جامعه اصلاح شود به عبارتی اصلاح جامعه 
لاجرم از اصلاح فرد آغاز می گردد. »هر قاعده اخلاقی که از 
طرف دولت حمایت و اجرای آن تضمین شود به قواعد حقوقی 
می پیوندد«)همان 194(. اخلاق را نباید یکی از مبانی ساختن 
حقوق شمرد. اخلاق عامل اصلی ایجاد حقوق و نیرویی است 
فعال که آن را هدایت می کند و توانایی از بین بردن قواعد 
حقوقی را دارد )همان 178، به نقل از رپیر(. در حوزه ی اخلاق، 
تربیت فرد و اجتماع هردو مهم است با این وجود اجتماع بد 

توجیهی برای بد شدن فرد نمی شود.
6. قواعد اخلاقی-فقهی قانون مدنی و رعایت حریم 

خانه و همسایه در محلات شهری
قانون مدنی ایران از نظر محتوا کاملًا فقهی و اسلامی است؛ 
مدنی  قانون  به  شبیه  مباحث  تنظیم  و  ساختار  نظر  از  ولی 
فرانسه است. در زمان تصویب آن، ساختار منضبطی توسط 
شهید مدرس تنظیم و عده ای از حقوقدانان برجسته که در 
دادگستری کار می کردند در کنار مجتهدان عالی مقامی که 
در مجلس حضور داشتند، به تنظیم آن اقدام نمودند )شفیعی 
سروستانی، 263(. مهمترین مواد قانون مدنی مرتبط با موضوع 
حقوق شهروندی و رعایت حریم همسایه  که می توانست در 
تهیه ضوابط شهری جاری نیز رعایت شود در جدول 1 ذکر 

شده است.
جدول 1. قاعدۀ »لاضرر« در قانون اساسی و قانون مدنی ایران ) مأخذ: نگارنده(
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را  ملتی  اخلاق  و  تمدن  که  عواملی  تمام  شمرد؛  حاکم 
است  مؤثر  ملت  آن  حقوق  ایجاد  در  است،  آورده  به وجود 
)تصویر 4( و از جمله ی آنها عامل اخلاقی و مذهبی است 
)این دو نیرو را باید در شمار مبانی حقوق آورد(؛ رجوع شود 
به تصویر 2 )کاتوزیان 1384، 112-115(. یکی از اهداف 
اصیل انبیا تأمین و تاسیس مدینه فاضله با رعایت عدالت 
است؛ لذا، هیچ قاعده و قانونی در حوزه ی زندگی شهری 

نباید رذایل را رشد و فضایل اخلاقی را کاهش دهد. 

۷- سازنده حقوق
عادات و رسوم اجتماعی و وضع جغرافیایی و اقتصادی و 
تعلیم های مذهبی، در هر قوم اخلاقی به وجود می آورد که 
الهام  آن  از  حقوق،  قواعد  ایجاد  در  دادرسان،  و  قانونگذار 
انسانی،  جامعه ی  هر  »در  افلاطون:  گفته ی  به  می گیرند. 
نظم و صلح و هماهنگی وابسته به تربیت اخلاقی و روحی 
را  حقوق  مبنای  داده اند.«  تشکیل  آن را  که  است  مردمی 
به تنهایی نمی توان عدالت، یا جبر تاریخ، یا اراده ی طبقه ی 

تصویر 4. مدل سازی اهداف، منابع و عوامل ایجادکننده ی حقوق از منظر »کاتوزیان« )مأخذ: با تخلیص از نگارنده(

۷-1. اهمیت عرف و اخلاق حسنه در ایجاد معماری 
همراه با حقوق همسایه

دارد.  ایران  کنونی  حقوق  در  مهمی  نقش  و  قدرت  عرف 
به طور خلاصه، مبنای قدرت عرف را از نظر ارکان داخلی 
آن باید طبیعت انسان و زندگی اجتماعی او دانست؛ ولی از 
نظر ساختن قواعد حقوقی دخالت دولت در حمایت از آن 
قانونگذار  اجازۀ  به صورت  این دخالت  ضروری است. خواه 
باشد یا تأیید رویه قضایی. به نظر »دوگی«، جامعه شناس 
و استاد حقوق اساسی فرانسه، عرف سازندۀ قواعد حقوقی 

وجود  جامعه  در  پیش  از  که  است  اصولی  نمایندۀ  نیست؛ 
زندگی  آن را لازمۀ  مردم  از  بزرگی  دسته  وجدان  و  داشته 
که  است  اصولی  عرف  او،  به نظر  است.  دانسته  اجتماعی 
وجدان مردم ساخته است. به نظر او قواعد عرف از قواعد 
سازمانی3 است نه اصول بنیادی4 و به همین جهت اعتبار 
آنها نیز از همان اصول ایجادکننده ی عرف ناشی می شود 
»حقوق  ما  کشور  در  اینکه  با   .)426  ،1384 )کاتوزیان 
نوشته و مدون« احترام فراوان دارد و منبع اصلی حقوق، 
قانون است؛ عرف نیز در ساختمان قواعد حقوقی اثر بسزا 
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حقوق  از  تقلید  به  قوانین  از  بسیاری  حالی که  در  دارد. 
اخلاقی  و  تاریخی  خصوصیت های  به  بی توجه  و  اروپایی 
ما تدوین شده است؛ ملت در هر جا که قانون حکم خاصی 
بین خود  و عادت  به صورت عرف  را  قواعد مذهبی  ندارد؛ 
به  نیز  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  می کنند.  مرسوم 
است  زده  دامن  حقوقی  نظام  در  مذهبی  عرف های  نفوذ 
)کاتوزیان 1384، 427-430(.  لذا عرفی که در جامعه ی 
ما از اصول و باورهای مذهبی و به خصوص روابط اخلاقی 
و  تعرض  مورد  نمی بایست  بود؛  گرفته  شکل  همسایه ها 
تهدید قرار می گرفت. »مواردی که موجب حذف حریم از 
آنها شده معضلات اخلاقی غیرقابل تصوری  خانه و حیاط 
را به جامعه بار نموده است. افزایش میزان جرم و جنایت 
افزایش  شاهد  آن  در  که  شهرسازی  و  معماری  نوع  با 
دارد  مستقیمی  نسبت  بوده ایم؛  مرتبه  بلند  ساختمان های 
مقایسه ای  »مطالعه   .)1393 مجلس  پژوهش های  )مرکز 
»اسکار نیومن« در مورد خانه های عمومی بلند و کم ارتفاع 
دفاع« خلاصه  قابل  کتاب »فضای  در  نیویورک که  شهر 
وقوع  میزان  با  ساختمان ها  ارتفاع  که  می دهد  نشان  شده 
دارد  رابطه مستقیمی  خانه های عمومی  در  جنایت  و  جرم 
)جرم و جنایت در فضاهای داخلی ساختمان های مسکونی 
از ساختمان های 3 طبقه  %38 بیش  از 13 طبقه  با بیش 
کالبدی  متغییر  میان یک  از همبستگی  مثالی  این  است(. 
و  جرم  )میزان  اجتماعی  متغییری  و  ساختمان(  )ارتفاع 
)وانگ و گروت 1384، 89(. ساختمان های  جنایت( است 
بلند حتی تعاملات ساکنین با همسایه ها را به شدت کاهش 

.)5 )تصویر  است  داده 
8. وظایف شورای عالی شهرسازی و معماری و تغییر 

ساختار و اعضای کمیسیون ماده پنج
هماهنگ کردن برنامه های شهرسازی جهت نیل به عدالت 
اجتماعی در بین شهروندان از وظایف قانونی شورای عالی 
که  همانگونه  تا8(.   6 )شکل  است  معماری  و  شهرسازی 
مجلس شورای اسلامی جایگاه ویژه ای در نظام قانونگذاری 
جایگاه  این  شهرسازی  و  معماری  موضوع  در  دارد  کشور 
است.  معماری  و  شهرسازی  عالی  شورای  به  متعلق 
»شوراي عالي علاوه  بر اظهارنظر درباره طرح هاي توسعه 
محلی،  و  ناحیه اي  منطقه اي،  ملي،  مقیاس  در  عمران  و 
شهرسازي  مقررات  و  ضوابط  تصویب  و  بررسی  مسئول 
قانون  با  مطابق   .)1396 طغرالجردی  )هاشمی  است« 
اجراي  به  مکلف  »شهرداري ها  شهرسازی،  عالی  شورای 
مصوبات شوراي عالي شهرسازي و معماري ایران شده اند«. 
از مصوبات و ضوابط  در سه دهه ی گذشته بخش مهمي 
شوراي عالي شهرسازي و کمیسیون ماده پنج آن در جهت 
کمک به درآمدزایي شهرداري ها بوده بدون توجه به اینکه 
اینگونه مصوبات در مواردي با یکدیگر و با قوانین فرادستي 
مغایرت دارند. یکي از دلایلي که شهرداري ها را به سمت 
بلندمرتبه سازی  تراکم،  فروش  مجوز  دریافت  براي  تقاضا 
و  شهرسازي  شوراي عالي  از  درآمدزا  کاربری  تغییر  و 
معماري کشانده؛ موضوع ضرورت خودکفایي شهرداري ها 
بودجه ی سال 1362 مصوب شده  قانون  براساس  بود که 
پایدار  درآمد  لایحه ی  شده  موظف  دولت  هرچند  است. 

ــاً 2  ــت تقریب ــک سرپرس ــای ت ــرو، خانواده ه ــودار روب ــه نم ــه ب ــا توج ب
برابــر بیشــتر از خانواده هــای دو سرپرســت، در برابــر خطــر هســتند 
ــی رود  ــر م ــرم بالات ــرخ ج ــود؛ ن ــتر ش ــاختمان بیش ــاع س ــه ارتف و هرچ

)نیومــن، 1390(.
ــک  ــدازه ی ی ــش ان ــا افزای ــه ب ــاکنان را در رابط ــار س ــر رفت ــداد زی • اع

ــد: ــان می ده ــع نش مجتم
1. استفاده از فضای مشاع )50%(

2. تعامل اجتماعی با همسایه ها )31%(
ــع   ــارج از مجتم ــل و خ ــی در داخ ــای عموم ــرل فضاه ــاس کنت 3. احس

)29%(
4. ترس ساکنان از وقوع جرم )38%(

5. ناپایداری اجتماعی )39%(.

تصویر 5. فاکتورهای کالبدی و تاثیر متقابل آنها بر فاکتورهای اجتماعی و میزان جرم )مأخذ: با تخلیص از نگارنده(
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جدول 2. اعضاي اصلي و ناظر در کمیسیون ماده پنج شورای عالی شهرسازی و معماری )مأخذ: نگارنده(

تقدیم کند؛ ولی  به مجلس  ماه  را طی شش  شهرداری ها 
پس از 30 سال هنوز این لایحه ارائه نشده است )هاشمی 
1393(. برخی سعی نموده اند به نحوی بلندمرتبه سازی را 
مناسب زندگی شهری بدانند؛ ولی مبانی پایداری محیطی با 
این استدلال مغایرت دارد. »کاهش انعطاف پذیري طبقات 
از چالش هاي موجود در  ارتفاع ساختمان، یکي  افزایش  با 
مقدم  عقلی  و  )سیدین  است«  سازي  بلندمرتبه  حوزه ی 

.)1394
8-1. گردش کار در کمیسیون ماده پنج شورای عالی 

شهرسازی و معماری  
مطابق با ماده پنج قانون تأسیس شوراي عالي شهرسازي و 
معماري بررسی و تصویب طرح های تفصیلی در کمیسیون 
اگر  تفصیلي  نقشه هاي  بعدی  تغییرات  ولی  بوده  استانی 
تأیید  به  باید  باشد؛  مؤثر  شهري  جامع  طرح  در اساس 
شوراي عالي برسد. )این موضوع باعث می شود اگر شهرداری 
اینکه  برای  نماید  تخلف  و  اساسی  تغییر  به  اقدام  بخواهد 
تصویب آن در شورای عالی شهرسازی به مراتب سخت تر 

اقدام به طولانی  از تصویب در کمیسیون استانی است؛ 
این  در  و  نموده  تفصیلی  طرح  تصویب  فرآیند  نمودن 
مقطع به تغییر کاربری غیرمتعارف و... اقدام می نماید( و 
در تبصره آن چنین آمده: »شهرداري پایتخت از شمول 
اختیارات  عبارتی  به  بود«.  خواهد  مستثني   ... ماده  این 
کمیسیون ماده پنج با توجه به بند مذکور در تهیه ی طرح 
تفصیلی تهران به عهده شوراي عالي شهرسازي به عنوان 
نظارت  شوراي  اتفاق  به  که  شده  داده  قرار  برتر  مرجع 
مي  نمودند؛  نظارت  کار  این  بر  تهران  شهر  گسترش  بر 
ماده  ذیل  تبصره  اصلاح  با  و  تاریخ 1365/10/4  در  اما 
پنج قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی نحوه رسیدگی 
در  و  کرده  تغییر  تهران  شهر  در  تفصیلی  طرح های  به 
اختیار اعضای محدودتري قرار گرفت که از ارکان مهم 
آن شهرداري بود. دبیرخانه نیز، بر خلاف رویه ی سابق )و 
حتي شهرهاي دیگر که در سازمان مسکن و شهرسازی 
 »2« جدول  در  گرفت.  قرار  شهرداري  اختیار  در  بود( 

تغییرات مذکور معرفی شده است. مراحل 
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تهران  شهر  براي  را  تصمیم گیري  هرچند  موضوع  این 
سریع تر نموده بود؛ ولي به همان اندازه جایگاه تصمیمات 
تخصصي را تنزل داده و در اختیار شهرداري قرار داد که 
از   50% از  بیش  مواقع  برخی  در  مالی،  نیاز  براساس  خود 
درآمد خود را از این طریق کسب می نمود. مطابق با آنچه 
اینگونه  مي توان  شده؛  ذکر  شهر«  دانش  »ماهنامه ی  در 
برداشت نمود که از درآمد 8350 میلیارد تومان پیش بیني 
از  تهران  شهرداري  درامد   57% حداقل   1390 سال  شده 

 .)1391 شهر،  )دانش  است  بوده  غیرپایدار  درآمد 
جایگاه  تهران  پنج  ماده  کمیسیون  در  جاری  شرایط  در 
تصویب کننده و جایگاه ناظر و جایگاه درخواست دهنده یک 
حقوقی  نظام  در  نه  که  است؛  گرفته  قرار  واحد  مجموعه 
کشورها پذیرفتنی است و نه با اصول عدالت  همراهی دارد. 
اساسي  مغایرت  یک  تصویب  قانوني  فرآیند  در  نتیجه  در 

نهادی چون شهرداری یا شوراي شهر موظف است موضوع 
را به »شوراي شهرسازي و معماري استان« گزارش دهد 
تا در صورت بررسي و تصویب مغایرت هاي اساسي در این 
شورا گزارش آن به شوراي عالي براي رأي گیري و تصویب 
نهایي ارسال شده و پس از تصویب در شوراي عالي معماري 
و شهرسازي مراحل بعدي ممکن  شود. فرآیند بررسی پرونده  
یا غیراساسی در تصاویر 7 و 8 ذکر شده  با تغییر اساسی 
است. مرحله ی اول کنترل مدارک و دبیرخانه در کشور در 
در  تهران  در  که  بوده  شهرسازی صورت  و  راه  کل  اداره 
شهرداری می باشد. در این میان سؤال مهم این است که: 
و  عالي شهرسازي  شوراي  و  اساسي چیست  مغایرت هاي 
معماري بر چه مبنایي مغایرت اساسي را تصویب مي نماید؟

تصویر 6. انواع طرح های توسعه و عمران از ملی تا محلی مصوب شورای عالی شهرسازی و معماری )مأخذ: نگارنده(

تصویر 7. مرجع و فرآیند دریافت پرونده ها جهت بررسی در کمیسیون ماده پنج طرح تفصیلی )مأخذ: از نگارنده(
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تصویر 8. فرآیند بررسی پرونده  با تغییر اساسی یا غیراساسی در کمیسیون ماده 5 و شورای عالی شهرسازی )مأخذ: نگارنده(

در دستورالعمل تشخیص اساس طرح جامع شهر، مصوب 
طرح  اساس  یا  اصلي  محتواي  1363/12/23شوراي عالي 
شامل  اساسی(،  تغییرات  تشخیص  )برای  را  شهر  جامع 
سرانه ی  جمعیت،  تراکم  توزیع  چگونگي  چون  مواردي 
نماهاي  و  بنا  حفظ  زمین،  کاربري  و  مختلف  مصارف 
تاریخي و مناظر طبیعي و کلیات معماري سیماي شهري، 
بافت و ساختمان با توجه به سنن فرهنگي و ویژگي هاي 
اقلیمي و... بیان مي نماید. مطابق تبصره 2،  همان طور که 
تهیه مي شود؛  توسط مهندسین مشاور  تفصیلي  نقشه هاي 
بوسیله  بایستي  نیز  تغییرات  بررسي  براي  لازم  مطالعات 
انجام  شهرسازي  و  مسکن  وزارت  یا  مشاور  مهندسین 
که  است  اساسی  تغییر  یک  تراکم  تغییر  عبارتی  به  شود. 
کنار  در  شود  داده  آن  مجوز  شهرساز  مشاور  توسط  باید 
-که  شورای عالی  در  فقهی-حقوقی  جایگاه  بودن  خالی 
که  قوانینی  می شود-  دیده  هم   8 تصویر  کار  گردش  در 

نیز؛  نهادها قرار داده اند  یا  به عهدۀ دستگاه  وظایف موازی 
زمینه بروز تخلفات را تسهیل می نمایند. بر طبق ماده 80 
قانون شوراهای اسلامی کشور: »مصوبات کلیه شوراهاي 
موضوع این قانون در صورتي  که پس از دو هفته از تاریخ 
ابلاغ مورد اعتراض قرار نگیرد؛ لازم الاجرا است )اصلاحي 
1392/1/27(. همچنین مطابق با ماده 12 آئین نامه اجرایی 
تشکیلات، انتخابات داخلی و امور مالی شوراهای اسلامی 
شهرها، مصوبات شورا پس از ده روز از تاریخ ابلاغ قابل 
اجرائی  مزبور مسئولان  آنکه ظرف مدت  است؛ مگر  اجرا 
ذیربط به مصوبه اعتراض نمایند که در این صورت بر طبق 
ماده 80 قانون شوراهای اسلامی کشور عمل خواهد شد. 
مطرح  ذیل  سوالات  فوق الذکر  قانوني  مواد  خصوص  در 
نماید: تکلیف  تعیین  آن  براي  باید  قانونگذار  که  مي گردد 

مواقع  از  برخي  در  که  روشي  با  مطابق  شورا  چنانچه   -
قانون   »80« ماده  مشمول  مصوبات  مي دهد  انجام 
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)از  ننماید  ابلاغ  مربوط  سازمانهاي  به  را  خود  فوق الذکر 
استان«(  معماري  و  شهرسازي  »شوراي  دبیرخانه  جمله 
تاریخ  از  هفته  دو  ظرف  حداکثر  اجرایي  مسئولین  چگونه 
ابلاغ مصوبه مي توانند اعتراض خود را به شورای اسلامی 
اعلام و درخواست تجدید نظر کنند و چه کسي هزینه هاي 
اجتماعي و مالي این حکم را مي پردازد و چگونه مي توان 

گرفت؟ را  مصوبه  اجراي  جلوي 
مندرج  شرایط  اساس  بر  شوراها  مصوبات  آنجاییکه  از 
لازم  شهرداري  براي  فوق الذکر  قانون   »80« ماده  در 
 »7« ماده  اساس  بر  همچنین  و  شده اند  دانسته  الاجرا 
ایران،  معماري  و  شهرسازي  شوراي عالي  تأسیس  قانون 
شورا ي عالي  مصوبات  اجراي  به  مکلف  »شهرداري ها 
شهرسازي و معماري ایران طبق مفاد ماده »2« مي باشند« 
و طرح هاي جامع شهري و ضوابط مربوط به آن به صورت 
با  آن  به  مربوط  ضوابط  و  تفصیلي  طرح هاي  و  مستقیم 

واسطه از طریق کمیسیون ماده پنج جزء مصوبات شوراي 
اگر  مذکور  نمونه  خصوص  در  مي گردند؛  محسوب  عالي 
شهرداري به مغایر بودن مصوبه شورا با ضوابط و مصوبات 
شوراي عالي شهرسازي و معماري پي برد بر اساس کدام 
ماده قانوني )ماده »80« قانون شوراها یا ماده »7« قانون 
عمل  باید  معماري(  و  شهرسازي  عالي  شوراي  تاسیس 

نماید؟
و  شهر  شورای  وظایف  تداخل  و  تخلف  بروز  زمینه ی 
با  دستگاههای مرتبط با شورای عالی شهرسازی در رابطه 
برج های 25طبقه در محدوده  ی بافت تاریخی شیراز اتفاق 
افتاد و فروش تراکم برای این دو برج باعث اشراف بر باغ 
و بافت تاریخی پیرامون گردید و فقط پیگیری متخصصین 
دانشکده ی معماری شیراز موجب کاهش عوارض گردید. 
برخی از روش های اعاده ی حقوق شهروندان در ادامه آمده 

است.

جدول 3. فرایند بررسی پرونده  برج های دوقولوی شیراز )مأخذ: نگارنده(
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مصوبات  اصلاح  و  معمار  متخصصین  رصدگری   .9
شهرسازی  اصول  با  مغایر 

مصوبات  اصلاح  و  اجتماعی  یا  فردی  تظلم خواهی  برای 
شورای عالی شهرسازی و یا کمیسیون ماده پنج روش های 
گروه  به  نیاز  هرکدام  انجام  برای  که  دارد  وجود  مختلفی 
مورخ  مصوبه  می باشد.  رصدگر  و  اندیشه ورز  هیأت  و 
92/12/24 شورای شهر شیراز در موضوع باغی است که 
در بافت تاریخی بوده و مقرر شده بود تا تخریب و دو برج 
دو قلوی 25 طبقه در آن ساخته شود. در قسمت مهم آن 
مواردی ذکر شده که در جدول 3 ذکر شده است. مصوبه ای 
که شورای شهر مصوب نموده بود با شکایت متخصصین 
مرکز  پاسخ  و  گزارش  اسلامی  شورای  مجلس  به  معمار 
پژوهش های مجلس در تاریخ 93/2/29 شامل مواردی بود 
که در جدول 3 مذکور است. در قسمتی از آن چنین آمده 
که عبارت »شهرداري در زمین سهمي خود از پلاک فوق 
با هر تعداد به صلاحدید مي تواند ساخت و ساز نماید« با 
هیچ ضابطه و معیار شهرسازي نمي تواند هماهنگ و سازگار 

شود«.
بود؛  شده  ایجاد  جامعه  در  که  حساسیتی  به  توجه  با 
شورای عالی شهرسازی و معماری ایران گزارش احداث برج 
هاي دو قلو 25 طبقه در بلوار زند شیراز را در جلسه مورخ 
93/3/19 خود مورد بررسي قرار داد و  مقرر نمود با توجه به 
گزارش نمایندگان استانی و مجموع بحث های انجام شده و 
با در نظر گرفتن تثبیت حداکثری وضعیت فعلی باغ فرزانه 
و لحاظ اصول شهرسازی )منظر شهري( و منافع عمومی، 
نسبت به تغییر اساسی طرح فعلی در کمیسیون ماده پنج 
استان اقدام و طرح بازبینی شده با نگاه حداکثر نسبت 30-

تراکم  رعایت  و  شهر(  مردم  برای  باغ  تثبیت   %  70(  70
مسکوني محله مجاور را تهیه و به شورای عالی شهرسازی 

و معماری ارائه دهند.
یک  زمینه سازي  جهت  نظم،  برقراري  هدف   با  »قوانین 
زندگي انساني براي شهروندان و زیباسازي شهرها را دنبال 
مي کنند. و در همه کشورها با دقت به مورد اجرا در مي آیند. 
استوار  قانون شکني ها، نظم  با یک سلسله  به دلایلي  ولي 
شهرسازي فرو ریخته که نتیجه ایجاد عوارض مخرب آن 

شده است« )کاشانی، 1391(. 
9-1. خوداصلاحی درشورای عالی شهرسازی 

از موارد، خود شورای عالی شهرسازی مصوبات  در برخی 
شورا یا کمیسیون ماده پنج را که مغایر با طرح بالادستی 
مصوبه  در  جمله  از  نموده  اصلاح  و  نقض  را  می باشد 
گردیدن  »ملغی  عنوان  با  شورای عالی   1370/2/2 مورخ 
شهردار  به   5 ماده  کمیسیون  اختیارات  از  پاره ای  تفویض 
 100 و   90 شماره  صورتجلسات  که  شده  ذکر  تهران« 
پاره ای  -که  تهران  پنج  ماده  کمیسیون   68/7/23 مورخ 
را به شهردار تهران تفویض نموده  اختیارات کمیسیون  از 
 -1 شد:  تصویب  زیر  بشرح  شورای عالی  نظر  با  است- 
اختیارات کمیسیون ماده 5 به هیچ وجه قابل تفویض نبوده 
و... هرگونه تغییر در طرح تفصیلی باید به تصویب اعضای 
کمیسیون ماده 5 برسد...           شوراي  عالي شهرسازي در 
تاریخ 1379/9/21 با پرداختن به دومصوبه مهم کمیسیون 
 ،324 مصوبه  دانستن  اعتبار  فاقد  تهران، ضمن  پنج  ماده 
اعلام نمود مصوبه اي که سه سال قبل تحت عنوان مصوبه 
269 در کمیسیون ماده پنج مورد تصویب و به اجرا گذاشته 
شده است را؛ اصولًا یک مغایرت اساسي دانسته و در نتیجه 
با توجه به قانون که مغایرت  هاي اساسي مي بایستي توسط 
شوراي عالي شهرسازي و معماري مورد بررسي و تصویب 
قرار گیرند؛ لازم است تا این مصوبه به شورا ارسال شود.

صورتجلسه 269 تاریخ مصوب 1376/7/8 کمیسیون ماده 
افزایش  مجوز  صدور  به  نسبت  کارها  رکود  موضوع  با   5
تراکم ساختماني در اراضي و املاک  بین 2 تا 4 طبقه به 

بود. افزوده  جامع  ساختمان های مصوب طرح 
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جدول 4. مصوبات شورای عالی شهرسازی که توسط خود شورا لغو و یا تصحیح شده )مأخذ: نگارنده(

مصوبه ی مهمی در زمینه طرح تفصیلي تهران وجود دارد 
تراکم   17% شبه  یک  شهرسازی  و  راه  وزیر  گفته  به  که 
و ظرفیت  زیرساخت ها  اینکه شرایط  بدون  را  تهران  شهر 
شهر تهران برای جمعیت مذکور در نظرگرفته شود؛ افزایش 
داده است )سایت اقتصاد نیوز 93/6/27( . این مصوبه که 
به تاریخ 91/2/4 صادر و در 91/2/9 ابلاغ شده با  ابلاغ 
افزایش بنا در همه مناطق و کاربری ها به تنهایی زمین های 
ذخیره شهری را )حدود %10 اراضی ذخیره طرح جامع تهران 
در اختیار وزارت راه و شهرسازی( در معرض تغییر کاربری 
قرار داده بود. برخی از بندهای این مصوبه در جدول 4 ذکر 
مجلس  پژوهش های  مرکز  گزارش  با  مطابق  است.  شده 
»براساس این مصوبه شورای  عالی که  ضمیمه ی طرح شده 
از  شهرسازی  و  راه   وزارت  زمین های  کلیه  کاربری  است 
پهنه  سبز به مسکونی تبدیل شده و زیرپهنه های R111 و 
این  با  است.  تبدیل شده   R122 زیرپهنه  به   R121 و   R112

تغییر پهنه ای، در محله ای که طرح  تفصیلی ابتدایی )آنچه 
در شورای  شهر تصویب شده بود( حداکثر سقف تراکم در 
پنج طبقه  به  بود؛ هم اکنون  تعیین کرده  دو طبقه  را  آنجا 

تراکم،  ازدیاد  این  تأثیر  تحت  است.  کرده  پیدا  افزایش 
پرطبقه  برای محله هایی که کشش ساخت ساختمان های 
)رستگار  می شود«  اعمال  اندازه  از  بیش   تراکم  ندارند؛  را 
1391(. در سال های بعد و با حاکم شدن نگرش معطوف 
مورد  بالا  در  شده  ذکر  مصوبه  بالادستی  اسناد  رعایت  به 
بررسی و اصلاح جدی قرار گرفت. برخی از موارد اصلاح 
انطباق  عدم  پیرامون  عالي  شوراي  »مصوبه  عنوان  تحت 
طرح جامع و طرح تفصیلی تهران« در ذیل جدول 4 آمده 
مصوبه  بندهای  از  برخی  جدید،  مصوبه ی  مطابق  است. 
و   6 بند  جمله  از  مصوبه  لغو  این  که  گردید  ملغی  مذکور 
تغییر کاربری زمین های ذخیره شهری در اختیار وزارت راه 
و شهرسازی را شامل شده است. در مصوبه ی دیگر نیز، با 
بلندمرتبه سازی بی ضابطه و افزایش تراکم مخالفت شده که 

در جدول 4 آمده است.
مقررات  تدوین  مرحله ی  در  اخلاق  و  عدالت   .10

آنها اصلاح  مرحله ی  و  شهری 
وظیفه ی  دو  حقوق  عالم  قانونگذاری،  زمینه ی  در 
و  بهترین  باید  نخست  مرحله ی  در  دارد.  به عهده  مهم 
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باید  قانونگذار  مرحله  این  در  بیابد.  را  قواعد  عادلانه ترین 
تمام عوامل محیط خارجی را با اجتماع خود مقایسه کند؛ 
و  و مذهب و وضع سیاسی  اخلاق  قانون،  و هنگام وضع 
اقتصادی و تاریخ ملت خود را از یاد نبرد. سپس آنها را به 
زبان حقوقی درآورد و چنان منظم سازد که هیچ ابهامی در 
در حقوق  مباني مسئولیت  از  آنچه  نماند.  باقی  آن  اجرای 
بدون  نباید  زیاني  هیچ  که  آنست  مي شود  استنباط  اسلام 
قابل  و  ناروا  شده  وارد  زیان  همینکه  بماند.  باقي  جبران 
انتساب به فعل زیانبار شخصي باشد؛ از نظر فقه اسلامي، 
دیده  زیان  به  وارده  خسارت  جبران  مسئول  شخص  آن 
زیان،  این فرمول کلي فرقي نمي کند که عامل  است. در 
یا غیردولتي.  شخص حقیقي باشد یا حقوقي. دولتي باشد 
همینکه از نظر عرف بتوان اضرار ناروایي را به کسي نسبت 
اما  )کاتوزیان 1382(.  او ضامن جبران خسارت است  داد؛ 
وقتی این ضرر توسط دولت ایجاد شود؛ مسائل آن پیچیده 

می گردد.
به  ایران  اسلامي  جمهوري  اساسي  قانون   171 اصل  در 
در  و  شده  اشاره  قاضي  اشتباه  و  تقصیر  مسئله  به  فقط 
مورد سایر ارکان و کارکنان دولت حکمي پیش بیني نشده 
است. به موجب این اصل، »هرگاه در اثر تقصیر یا اشتباه 
بر مورد  یا در تطبیق حکم  یا در حکم  قاضي در موضوع 
مقصر  گردد  کسي  متوجه  معنوي  یا  مادي  ضرر  خاص، 
این صورت  غیر  در  و  است  ضامن  اسلامي  موازین  طبق 
از  حال  هر  در  و  مي شود  جبران  دولت  وسیله  به  خسارت 
در  فقط  اصل  این  چه  اگر  مي گردد«.  حیثیت  اعاده  متهم 
با  ولي  است؛  شده  بیان  قضات  اشتباه  و  تقصیر  خصوص 
بود که در  معتقد  باید  اسلام  در  مباني مسئولیت  به  توجه 
عمال  سایر  و  قضات  بین  فرقي  دولت،  مسئولیت  اساس 
همان  اسلامی،  نظام  در   .)1386 )عسگری  نیست  دولت 
طور که در صیانت و اخلاق اسلامی معیار، فضایل اخلاقی 
مسائل  معیار،  هم  مردم  اعتماد  جلب  و  جذب  در  است، 
است. حضرت علی)ع( می فرمایند: »یُستدلّ علی  اخلاقی 
نظامی  ببیند  انسان خواست  اگر  یعنی  باربعهٍ«  الدّول  ادبار 
کند  بررسی  باید  را  معیار  چهار  می کند؛  یا سقوط  می ماند 

از:  عبارتند  که 

و  الافاضل  تاخیر  و  بالغرور،  ولتّمسک  الاصول،  »تضییع 
تقدیم الاراذل«5 یعنی، اگر اصول ارزشی و اخلاق ضایع 
و  امانت،  جایگزین  خیانت  و  عدل  جایگزین  ظلم  گردد؛ 
و  گردند  منزوی  فاضل،  و  امین  افراد  شود؛  مغرور  انسان 
اشخاص بدسابقه و بداخلاق مصدر کار قرار گیرند؛ در آن 
)266  ،1393 آملی  )جوادی  می  کند  سقوط  نظام  صورت 

مقررات  و  قوانین  تدوین  در   اصل عدالت موضوع مهمی 
معماری و شهرسازی می باشد؛ زیرا این اصل اجازه تضییع 
اذن  به  گاه  که  قانونی،  »اذن  نمی دهد  را  دیگران  حقوق 
به کار  مواردی  در  می شود؛  یاد  نیز  الهی  اذن  و  شرعی 
می رود که اذن توسط قانونگذار داده شود؛ یکی از شرایط 
اذن دهنده اهلیّت است ... و اهلیّت، از شرایط اساسی اعمال 
حقوقی است...« )فصیحی زاده 1380، 67(. سؤال این است 
که آیا کمیسیون ماده پنج مجاز است با تغییر کاربری و یا 
به آنچه در اختیار او نبوده و اهلیت آن را ندارد اقدام نماید و 

مرجع رسیدگی چه نهادی می باشد؟
کمیسیون  مصوبات  و  اداری  عدالت  دیوان   .1-10

شهرسازی و  معماری  شورای عالی  پنج  ماده 
در پاسخ به این سؤال که مردم چگونه در مقابل مصوباتی 
که با شرع یا قانون مخالف باشد امکان دادخواهی و شکایت 
دارند باید به دیوان عدالت اداری و ساختار آن اشاره نمود. 
برخی از سازمان هاي دولتي با وضع تصویب نامه ها و آیین 
 نامه  را از حدود اختیارات قانوني خود فراتر نهاده و از این 
طریق به حقوق اشخاص تجاوز می نمایند. از این رو براي 
نظارت و کنترل عملکرد سازمان هاي دولتي وجود مرجعي 
که ضامن اجراي عدالت و قانون در جامعه باشد احساس 
اصول  به  توجه  با  اداري  عدالت  دیوان  رو  این  از  گردید. 
در  ایران  اسلامي  جمهوري  اساسي  قانون    173 و   171
تشکیلات قوه قضائیه بوجود آمد. در قانون اساسي از دیوان 
نام برده شده  اداري به عنوان یک مرجع دادرسي  عدالت 
است. وظیفه این دیوان در دو محور خلاصه  مي شود. اول، 
رسیدگي به شکایات، تظلمات، اعتراضات شهروندان نسبت 
و  دولتي  آیین نامه هاي  یا  دولتي  واحد هاي  مامورین  به 
بازپس گیري حقوق  آن ها. و دوم، فعالیت هاي دیوان عدالت 
ایجاد وحدت رویه قضایي  اداري مانند دیوان عالي کشور 
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است )حقوق شهروندی 1388، 129-133(.
از  که  خاصي  موارد  در  اداری  عدالت  دیوان  هم اکنون 
شود؛  مطرح  شکایتي  قانون  یا  شرع  با  مطابقت  جنبه ی 
مصوبات  و  شورا  مصوبات  بودن  شرع  با  مطابق  برای 
کمیسیون ماده پنج )که ممکن است سال های زیادی مورد 
عمل باشند(؛ از شورای نگهبان استعلام مي نماید که این 
شهرسازي  شوراي عالي  ساختار  اصلاح  ضرورت  موضوع 
تصویب  زمان  در  مي دهد.  نشان  بیشتر  را  معماري  و 
)شورای  مشخصی  نهاد  اسلامي،  شوراي  مجلس  قوانین 
نگهبان( بر شرعی و حقوقی بودن آنها و عدم تناقض با 
در  موضوع  این  خلأ  ولی  دارد.  نظارت  فرادستی  قوانین 
کاهش  را  شورا  این  حقوقی  و  علمی  توان  شورای عالی، 
بر  آن علاوه  از مصوبات  بسیاری  تا  موجب شده  و  داده 
نیز  مصوبات  خود  با  اسلامي،  شریعت  با  تناقض  داشتن 
در تناقض باشد. این موضوع اهمیت تقویت نهاد حقوقي 
مي دهد.  نشان  نیز  را  معماري  و  شهرسازي  شوراي عالي 
به عنوان نمونه با مطالعه نامه استعلام دیوان عدالت اداري 
به  نگهبان  شورای  فقهای  پاسخ  و   1391/12/12 مورخ 
اداری مورخ 92/04/01  استعلامات رییس دیوان عدالت 
مشخص می شود موضوع مربوط به 15 سال قبل است. در 
صورتي که مجموعه اي همانند شوراي نگهبان در ساختار 
شوراي عالي شهرسازي تعریف شده بود؛ موضوعات هم از 
نظر مطابقت با شرع و قانون فرادستی کنترل می شد. در 
موضوعي که در ذیل آمده شوراي نگهبان شرعي بودن 
انجام  را موکول به اختیار قانوني کمیسیون ماده پنج در 
این کار نموده است سؤال این است که آیا اختیار قانوني 
مانند  موضوعی  در  شهرداري  یا  پنج   ماده  کمیسیون 

تراکم فروشي مجوز شرعي بودن آن مي شود؟ 
صورتجلسه  یک  بند  »موضوع  است:  چنین  مذکور  رأی 
پنج  ماده  کمیسیون   1374  /11/  11 مورخ   25 شماره 
فقهاي   1391/04  /01 جلسه  در  اسلامشهر،  شهرستان 
گرفت  قرار  بررسي  و  بحث  مورد  نگهبان  شوراي  معظم 
که نظر فقهاء به شرح ذیل اعلام مي گردد: در صورتي که 
واگذاري  جعل  اختیار  قانون،  مطابق  پنج  ماده  کمیسیون 
بلاعوض مقداري از ملک اشخاص به شهرداري را داشته 

باشد مصوبه مذکور خلاف موازین شرع نمي باشد. از   جهت 
مغایرت مصوبه با قانون، مرجع تشخیص، آن دیوان محترم 

اداری(. عدالت  دیوان  )سایت  است« 
شورای عالی  مصوبات  موضوع  در  مواقع  از  برخی  در 
ابطال  به  دارد که منجر  شهرسازی شاکی خصوصی وجود 
مصوبه یا قسمتی از آن توسط دیوان عدالت اداری شده است. 
به عنوان نمونه دیوان عدالت اقدام به ابطال رأی شورای عالی 
شهرسازی که در قسمتی از مصوبه )در جهت فراهم شدن 
دادگاه  اختیارات  به  ورود  خاطیان  از  جریمه  گرفتن  زمینه 

است: شده  ذکر  چنین  نموده(، 
رأی دیوان عدالت اداری در مورد ابطال بندهای 1 و 4 ماده 
5 و ماده 6 و تبصره یک ماده 6 مصوبه شماره 310.335 
شورای عالی شهرسازی و معماری ایران )433(،  نقل از شماره 
15932-1378.8.13 روزنامه رسمی:  د - نظر به اینکه رفع 
اثر از دستور مراجع قضائی مبنی برتوقیف عملیات ساختمانی 
در دعاوی مطروحه از طرف اشخاص ثالث منوط به تصمیم 
از  قسمت  آن  لذا  است؛  قضائی ذی صلاح  مراجع  و  دستور 
مفاد ماده شش مصوبه که اطلاق آن مفهوم جواز رفع توقف 
ادامه عملیات ساختمانی متوقف » که به دستور مراجع قضائی 
متوقف گردیده اند« بدون رسیدگی و اتخاذ تصمیم مقتضی 
از سوی مراجع قضایی است  مخالف مقررات قانونی مربوط 
به تکالیف و اختیارات مراجع قضایی و خارج از حدود اختیارات 
به استناد  شورای عالی شهرسازی تشخیص داده می شود و 
قسمت دوم  ماده 25 قانون دیوان عدالت اداری عبارت )رفع 
توقف از ادامه عملیات اجرایی ساختمان های مذکور که بنا 
عملیات  مراجع قضائی  دستور  و  ثالث  اشخاص  شکایت  به 
مصوبه   6 ماده  متن  از  است(  گردیده  متوقف  آنها  اجرایی 

می گردد. ابطال 
از  اطلاع  لزوم  و  دستگاه ها  وظایف  تداخل  به  توجه  با 
دستوراتی که هرکدام در تقابل با یکدیگر صادر می نمایند؛ 
مدیریت  متنوع  نظام  در  که  شده  مطرح  مهم  سؤال  این 
امور شهری  با  بر اطلاعات مرتبط  شهری چگونه می توان 

داشت؟ مدیریت  و  کنترل 
11. نظام هماهنگ اطلاعات در مدیریت شهری 

از  یکی  همواره  اطلاعات  به  دقیق  و  سریع  دسترسی 
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در  است.  بوده  پایدار  توسعه  مدیریت  در  ابزارها  مهمترین 
پراکندگی  همچنین  و  سطح  گستردگی  به  توجه  با  ایران 
اطلاعات  به  دسترسی  به  نیاز  روستایی  و  شهری  مناطق 
بیشتر احساس می کند. نقشه های کاداستر یکی از مهمترین 
در  برنامه ریزی  برای  کشور  هر  که  است  اطلاعاتی  منابع 
جهت توسعه به آنها نیاز دارد. به علت عدم درک درست از 
کاداستر و میزان اهمیت آن در کنار مدیریت و استفاده از 
نرم افزارهای نامناسب، طرح کاداستر منتج به نتیجه ای نشده 
است. کاداستر را به تعیین حدود قطعات اراضی و املاک 
به تفکیک مالکیت تعریف نموده اند که امکان به روز آوری 
اطلاعات در آن مهیا باشد. از نظر حقوقی کاداستر نظامی 
است که هدف از آن تعیین محدوده های مالکیتی به همراه 
به  کاداستر  است.  ملک  آن  حقوقی  و  مالکیتی  اطلاعات 
انواع مختلفی تقسیم می شود که عبارتند از کاداستر ملکی 
زراعی  ملکی  کاداستر  شهری،  ملکی  کاداستر  حقوقی،  یا 
)مرزهای مزارع(، کاداستر مالی )مالیاتی(، کاداستر سیاسی 
)جغرافیایی، آبی و جامع( )میرباقری و همکاران 1390، 40-

3( با تصویب قانون جامع حدنگار )کاداستر( در سال 1393 
تلاش جهت ایجاد حساسیت در جامعه توسط نویسندگان و 
محققین جهت انجام و اجرای آن می تواند به یک خواسته 
انتظام بخشی  امکان  تا  تبدیل شود؛  مردم  و جدی  حقیقی 
برنامه ریزی  پایش  و همچنین  ملی  و  مالی  برنامه های  به 
اجرائی  آئین نامه ی  با ماده 2  شهری ممکن گردد. مطابق 
و  اسناد  ثبت  »سازمان   :1395 سال  مصوب  قانون  این 
املاک کشور موظف است در راستای تحدید حدود و تثبیت 
موقعیت املاک در نظام جامع اطلاعات و املاک حدنگار 
کشور، نسبت به ایجاد شبکه ی جامع جهت تحدید حدود 
به  توجه  با  نماید«.  اقدام  کاداستر  سیستم  تحت  املاک، 
مدت زمان 5 ساله ای که در قانون تعیین شده در صورت 
انجام این کار مشکلات زیادی که در قالب زمین خواری و 
تخلفات ملکی مالکین یا شهرداری ها در نظام کشور ریشه 
امری  آیا چنین  قرار می گیرد.  دوانده در مرزهای شفافیت 

انجام می باشد؟ در کشور قابل 

تصویر 9. شماتیک قطعه کاداستری و حقوق مالکیت 
)مأخذ: میرباقری و همکاران(

12. نتیجه گیري و پیشنهاد
اخلاق اسلامی به منزله ی یکی از عناصر زیرساخت تمدن 
ایران اسلامی نقش راهبردی ایفا کرده است. پاکی وجدان، 
با  بشری  نقیصه های  رفع  و  و جسم،  روح  تأمین سلامت 
حقوق  را  اجتماعی  زندگی  اداره ی  ولی  است.  اخلاق 
اصلی  مبنای  حکیمان،  از  بسیاری  نظر  به  دارد.  به عهده 
قواعد عدالت  از  باید  قانونگذار  یعنی  است.  حقوق، عدالت 
پیروی کند. بروز تخلفات فراوان در شهرسازي و معماري 
به کاربري مسکوني،  مزارع  و  باغات  تبدیل  کنار  در  کشور 
تجاري و... ناشي از بسترسازي غلطي است که زمینه آن 
با مصوبات شوراي عالي شهرسازي و معماري و کمیسیون 
ماده پنج فراهم شده است. براي اصلاح فرهنگ عمومي 
که به قوانین و مقررات شهرسازي و معماري احترام گذاشته 
شکل دهنده اي  عوامل  و  چارچوب  این  بایستي  ابتدا  شود؛ 
که خرید و فروش تخلفات را جنبه قانوني بخشیده اصلاح 
گردد. از مهمترین دستاوردهای این مقاله می توان به موارد 

ذیل اشاره نمود:
شهرسازی:  شورای عالی  در  فقهی-حقوقی  نهاد  ایجاد   .1
از  که  خاصي  موارد  در  اداری  عدالت  دیوان  هم اکنون 
بودن  با شرع  برای مطابق  مصوبات شکایتي مطرح شود؛ 
مصوبات  و  معماري  و  شهرسازی  عالی  شورای  مصوبات 
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کمیسیون ماده پنج -که ممکن است از سال هاي گذشته 
مورد عمل بوده اند- از شورای نگهبان استعلام مي نماید در 
برخی از موارد اختیارات قانونی کمیسیون ماده پنج بعنوان 
دلیل شرعی بودن آن اعلام شده که البته واضح است که 
این اختیارات محل اشکال بوده و اختیارات ضرورتاً مجوز 
اقتصادی  نتایج  به  توجه  با  نمی باشد.  آنها  بودن  شرعی 
کشور که مقدار مهمی از آن از کارکرد بانک ها حادث شده 
مهمی  دستگاه های  در  فقهی  نهاد  ایجاد  موضوع  است؛ 
از جمله شورای عالی بانکی و شورای اقتصاد در دولت و 
مجلس مطرح شده است. لذا، پیشنهاد می شود با توجه به 
جایگاه مهم شورای عالی شهرسازی و معماری در راستاي 
فقهي-  قواعد  با  انطباق  در  که  مصوباتي  تدوین  و  تهیه 
با  فقهی–حقوقی  باشند، شورای  اسلامي  حقوقی شریعت 
فقه  و  اسلامی  حقوق  متخصصان  و  کارشناسان  حضور 
معماری و شهرسازی در شورای عالی شهرسازی تشکیل 
شده و با توجه به اینکه هم اکنون تصمیمات شورای عالی 
شورای  بود؛  خواهد  معتبر  رأی   6 حداقل  با  شهرسازی 
و سه حقوقدان  فقیه  با سه  معماری  و  فقهی شهرسازی 
موظف باشد تا همه مصوبات شورای عالی را قبل از ابلاغ 

نمایند. تأیید 
تهران  پنج  ماده  کمیسیون  دبیری  و  دبیرخانه  انتقال   .2
به وزارت راه و شهرسازی: تقابلي که مابین شوراي عالي 
شهرسازي و معماري و کمیسیون ماده پنج تهران صورت 
گرفته و در سال هاي بعد از دهه 80 ادامه پیدا نمود؛ نشان 
مي دهد که خروج کمیسیون ماده پنج تهران از مجموعه 
آن  دبیرخانه  و  دبیري  و سپردن  راه  و شهرسازي  وزارت 
ناموفقي است که هزینه هاي  به شهرداري تهران تجربه 
زیادي را بر ساختار و نظام شهرسازي تهران وارد مي نماید. 
لذا براي تنظیم روابط مابین پیشنهاددهنده، تصویب کننده 
بایستي  است  شهرداري  اختیار  در  هم اکنون  که  ناظر  و 
همانند  تهران  پنج  ماده  کمیسیون  دبیرخانه  و  دبیر 
سال هاي قبل از 1365 و همچنین سایر شهرهاي کشور 
این اصلاح  داده شود.  انتقال  راه و شهرسازي  وزارت  به 
و  جامع  طرح  تغییرات  بر  نظارت  امکان  مي شود  موجب 

تفصیلی به نحو مؤثري در تهران نیز فراهم شود. 

3. احیای شورای نظارت بر گسترش شهر تهران: تعطیلي 
شورای نظارت بر گسترش شهر تهران از مواردي بود که 
امکان تصمیم در سطح ملي را براي پایتخت کشور در حد 
یک کمیسیون درون شهري تقلیل داد. لذا لازم است این 
شورا مجدداً در نهاد ریاست جمهوري احیا و مصوبات آن 

توسط این نهاد به دستگاه هاي اجرایي ابلاغ شود.
4. ارتباط نهاد نظریه پرداز و دستگاههای دولتی: لازم است 
تا مصوبات شورای عالی شهرسازی و معماری و مصوبات 
معماری  های  دانشکده  در  شهرها  پنج  ماده  کمیسیون 
بصورت سالیانه در ترم درسی یا کارگاه دانشجویان ارشد و 
دکترا مورد نقد و یررسی قرار گیرد)متخصصین رصدگر و 
اندیشه ورز( و همانند اولین جلسات کمیسیون های شورای 
بعنوان عضو  و شهرسازی  معماری  دانشکده  رئیس  عالی، 

ناظر در جلسات مذکور شرکت نماید. 
به  اساتید  بسیج  رصدگر  و  اندیشه ورز  هیأت  ورود   .5
بسیج،  سازمانی  موفق  تجربه ی  به  توجه  با  شورای عالی: 
در  رصدگر  هیأت  و  اندیشه ورز  هیأت  تشکیل  مسئولیت 
اساتید  بسیج  عهده ی  به  و شهرسازی  معماری  حوزه های 
ناظر  عضو  حضور  امکان  بدینوسیله  دانشجویان  باشد.  و 

می گردد. مقدور  عالی  شورای  در  مردمی  و  متخصص 
دولت: همکاری  و  ارتباط حوزه های تخصصی مجلس   .6
با  مجلس  پژوهش های  مرکز  جمله  از  قانونگذاری  مراکز 
تصویب  عدم  جهت  شهرسازی  شورای عالی  دبیرخانه ی 
در  موضوع  این  دارد.  ضرورت  متداخل  و  موازی  قوانین 
قالب کارهای پژوهشی مشترک می تواند جنبه  ی عینی یابد.

»از  برج سازی:  و  تراکم فروشی  کنترل  با  جرم  کاهش   .7
قرن ها پیش دانشمندان دریافته بودند که جامعه ی شهري 
بیش از جامعه هاي دیگر، وقوع جرم و خشونت را تسهیل 
مي نماید. تحقیقات مابین ساختمان هاي بلندمرتبه و کوتاه 
ساختمان هاي  در  جنایت  و  میزان جرم  که  مي دهد  نشان 
و  ساخت و ساز  روند  مي باشد.  بیشتر  بسیار  بلندمرتبه 
تراکم فروشی کنوني جامعه را به سمت ناامني و بزهکاري 
پیش برده که باید به نحو مؤثري پدیده ی تراکم فروشي 

شود. کنترل  قانونگذار  نهاد  توسط 
از  حرائم:  با حفظ  اسلامی  و حدود  اصول  به  بازگشت   .8
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آنجا که بالاترین حرم ها، حرم انسان مسلمان است و این 
حرم حقی روشن بر گردن تمامی افراد جامعه اسلامی بوده 
و حرام است به آن تعرض شود؛ قانونگذاران امور شهری 
وظیفه دارند که قوانین را چنان تدوین نمایند که با موازین 
اسلامی و احکام آن مغایر نبوده؛ حرامی را حلال نسازند و 

حلالی را حرام نکند. انسان ها در سایه ی تهذیب اخلاق آزاد 
می شوند؛ لذا هیچ قاعده و قانونی در حوزه زندگی شهری 
چون  اخلاقی  فضایل  و  دهد  رشد  را  اخلاقی  رذایل  نباید 
توجه به حلال و پرهیز از حرام را در نزد مردم کوچک و 

حقیر جلوه دهد.
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