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به منظور  رانیا یو معمار یشهرساز یعالیشورا گاهیساختار و جا یشناسبیآس

 یاصلاحات قانون یسنجو امکان یازسنجین
 

 چکیده

 یدر حکمران یدیکل ینقش ،یکالبد یگذاراستیمرجع س نیتریعنوان عالبه رانیا یو معمار یشهرساز یعالیشورا       

خود  یراهبرد گاهیاز جا ت،یقرن فعال مینهاد پس از ن نیکه ا دهدیحال، شواهد نشان م نی. با اکندیم فایکشور ا ییفضا

روست. پژوهش حاضر مصوبات روبه ییاجرا انتضعف در ضم از »عالی بودن شورا« تا های مختلفیچالشفاصله گرفته و با 

انجام شده است.  یاصلاحات قانون یسنجو امکان یازسنجیشورا به منظور ن نیا گاهیو جا یساختار یشناسبیبا هدف آس

 لی، تحل(1404تا  1351 ی)قلمرو زمان یحقوق-یاسناد لیتحل یهااز روش یریگو با بهره یفیک یکردیبا رو پژوهش نیا

حوزه انجام  نیارشد ا رانینفر از خبرگان و مد 12با  افتهیساختمهین یهااسکات و مصاحبه یبعدمدل سه هیپا بر ینهاد

: از جمله یتیمأمور. 1کرده است:  ییشناسا هیرا در چهار لا یعالیشورا یدیکل بیآس 27پژوهش  یهاافتهی. است افتهی

: از ینهاد-یساختار. 2کوچک؛  یو غفلت از شهرها یانفعال کردیرو ات،یغرق شدن در جزئ ،یراهبرد تیمأمور فیتضع

 یعالیدر عملکرد شورا لتیچرخه فض یریگلکه موجب عدم شک یریپذتیو مسئول اراتیاخت انیجمله عدم توازن م

 فیدر قبال تحقق وظا یمتناسب تیبرخوردار است، بدون آنکه مسئول یریگمیتصم اریکه شورا از اخت یاگونهشده است )به

و برنامه هفتم، داشته باشد(، تعارض منافع پنهان،  یقانون اساس 31اصل  یدر راستا نیزم نیاز جمله تأم ،یتیحاکم

 ی: از جمله فقدان بازویندیفرآ. 3ماده پنج؛  یهاونیسینسبت به کم یحقوق گاهیشوراها و ابهام در جا ریبا سا یکاریمواز

: از جمله یسازیو مردم یحکمران. 4 ؛یناکاف یسازیتالیجیاز د یناش یو کند کپارچهی یهادهمقتدر، ضعف دا ینظارت

 یقیتطب لی. تحلینخبگان دانشگاه تیو غفلت از ظرف یناکاف تیشفاف ،یمحل یبا نهادها یگانگیب ،یافراط ییتمرکزگرا

 یگرمیبه »تنظ «یکالبد اتیگذار از »کنترل جزئ ازمندین رانیا یو معمار یشهرساز یعالیشورا یکارآمد دهدینشان م

 اراتیاخت م،یتنظسازوکار خود کیکه در  یاگونهبازخورد مثبت است؛ به یهابر چرخه یمبتن یو اصلاح نهاد «یراهبرد

 لتیچرخه فض قیطر نیو از ا ابدیکاهش  ای شیافزا ن،یزم نیتأم ژهیوبه ،یتیحاکم فیتحقق وظا زانیشورا متناسب با م

که  دهدیج نشان مینتا همسو شود. یورو بهره یشهرستیز تیفیک یدر عملکرد شورا شکل گرفته و منافع آن با ارتقا

 یشامل »اصلاح نهاد یاصلاح نهیشش گز ت،یدر نها. ستیمعاصر ن یحکمران یهایدگیچیپ یپاسخگو یساختار فعل

 ییمشروط با فرجه طلا ضی»تفو «،یبه مراجع استان اراتیاخت ضیمطلق و تفو یی»تمرکززدا لت«،یبر چرخه فض یمبتن

ن و توسعه یسرزم یگذاراستیس یعالیشورا لیو کارکرد«، »تشک اسیمق هیبر پا یسطحسه تیری»مد ساله«،کی

از  رانیا یو معمار یشهرساز یعالیشده است تا شورا شنهادیو هوشمندانه« پ یجزئ یو »اصلاحات ساختار کپارچه«ی

 شود. لیتبد گذاراستیپاسخگو و س ا،یپو یبه مرجع یواکنش ینهاد
 

 ،ینهاد یشناسبیآسشناسی ساختاری، آسیب ،یشهر یحکمران ،ایران یو معمار یشهرساز یعالیشورا واژگان کلیدی:

 .چرخه فضیلت ،یاصلاحات قانون
  



 
 

 مقدمه. 1

 لیقرار داشته که در اوا یساختار طرهیقرن گذشته تحت س مین یط رانیدر ا فضایی-یکالبد یزیرنظام برنامه         

و  یشهرساز یعالیشد. شورا یزیریو شتابان شهرها، پ عیدر توسعه سر یهماهنگ جادیبا هدف ا ،یدیدهه پنجاه خورش

 یتا تعادل داشت فهینظام، وظاین  یهسته مرکزگذاری و گیری و سیاستبالاترین مرجع تصمیمبه عنوان  ران،یا یمعمار

شهروندان برقرار کند.  یحقوق عموم نیو تضم زیستیمحیط یهاحفاظت از عرصه ،یمطالبات توسعه شهر انیم داریپا

در مواجهه  ع،یرف یقانون گاهید، با وجود جانها نیکه ا دهدینشان م هایریگمیو تصم یاتیعمل یروندها یحال، بررس نیبا ا

بست نهادی زمانی این بنشده است.  یتصلب ساختار یمعاصر دچار نوع یشهر یانو تحولات حکمر هایدگیچیبا پ

های نوظهور ، دیگر قادر به پاسخگویی به چالش1351یابیم ابزارهای قانونی مصوب سال شود که درمیتر میروشن

های فضایی، فشارهای اقتصادی و سیاسی خردکننده بر کالبد شهرها، و محیطی، نابرابریهای زیستهمچون بحران

نقش  و و در نتیجه اثرگذاری واقعی شهری نیستنهای درونت و مهاجرتهای ناشی از رشد سریع جمعیپیچیدگی

 .شورا بر توسعه شهری کاهش یافته است راهبردی و هدایتگر

 یحکمران یهایدگیچینهاد در مواجهه با پ نیکه ا دهدیشورا نشان م یاتیعمل یروندها ع،یرف یقانون گاهیبا وجود جا       

عنوان ، که در زمان خود به1351مصوب سال  یقانون یابزارها. است یساختار یمعاصر دچار تصلب و ناکارآمد یشهر

چون  یهدشوا )هرچند مختلف مطرح شدند ینهادها انیم یهماهنگ جادیو ا یتوسعه شهر تیهدا ینوآورانه برا یتلاش

نشان  ،یشهر یهارانت یبرخ یریگو شکل نیزم یدر کنترل سوداگر یینارسا ،یررسمیغ یهاتداوم گسترش سکونتگاه

نوظهور  یهابه چالش ییقادر به پاسخگو گردی ( امروزهمراه بوده است ییهاتیبا محدود زیها نآن تیموفق زانیدهد میم

و  ،یشهر یهاو مهاجرت یتیجمع عیسر راتییتغ ،یاسیو س یاقتصاد یفشارها ،یطیمحستیز یهاهمچون بحران

کنند،  فایرا ا ینقش راهبرد توانستندیم یکه زمان ییادهانه ها،تیمحدود نی. استندین یاو منطقه ییفضا یهاینابرابر

 را کاهش داده است. یها بر توسعه شهرآن یواقع یمواجه ساخته و اثرگذار یندیو فرآ یساختار یاکنون با ناکارآمد

گر، به عالی که بایستی در مقام یک نهاد راهبردی و تنظیم»بحران مرجعیت و جایگاه« است. شورای مسئله بنیادین،      

های خرد ای بپردازد، امروزه در چنبره جزئیات اجرایی و بررسی تغییر کاربریهای کلان ملی و منطقهتدوین سیاست

گذاری شورا فدای امید، موجب شده تا شأن سیاستتوان آن را »استحاله مأموریت« نگرفتار شده است. این پدیده که می

بان حقوق عامه در فضای سرزمین باشد، به جای آنکه دیدهعالی بهوظایف بوروکراتیک و روزمره شود. در واقع، شورای

های دستگاهی یا تصویب طرحوفصل دعاوی بینای از انرژی خود را صرف حلنهادی واکنشی تبدیل شده که بخش عمده

 .اندکند که غالباً پیش از ابلاغ، اعتبار زمانی و کالبدی خود را از دست دادهمی جامعی

عالی شهرسازی و معماری ایران به جایگاه حقوقی و وزن سیاسی آن مربوط های اساسی شوراییکی از چالش       

جمهور یا معاون اول قرار دارند و مصوبات عالی معمولاً زیر نظر مستقیم رئیسشود. در نظام اداری ایران، شوراهایمی

عالی شهرسازی و معماری به وزیر راه و شهرسازی سپرده ورایها از ضمانت اجرایی بالایی برخوردار است، اما ریاست شآن

ها به های کلان دولت و محدود شدن الزام دستگاهگیریشده است. این وضعیت موجب کاهش اثرگذاری شورا بر تصمیم

ر مواجه شده است. این وضعیت ضرورت بازنگری در ساختاجایگاه شورا محدودیت جدی در نتیجه،  وتبعیت از مصوبات 

 .کندو جایگاه قانونی شورا و تقویت استقلال و ضمانت اجرایی مصوبات آن را آشکار می

گیری شوراهایی مانند شکل .کاری با شوراهای دیگر است، تداخل وظایف و موازیعالیچالش دیگر شورای       

لان شهری در یک پهنه واحد عالی آمایش، باعث شده تصمیمات کعالی محیط زیست و شورایعالی مسکن، شورایشورای

گذار فرابخشی کننده و سیاستعنوان نهاد هماهنگعالی شهرسازی بهگاه متناقض و پراکنده اجرا شوند و جایگاه شورای

این پراکندگی نه تنها انسجام مدیریت سرزمین را مختل کرده، بلکه امکان اجرای  (.1405)مطهر و همکاران،  کاهش یابد

مدت و متاثر از فشارهای بیرونی تبدیل کرده گیری را به فرآیندی سیاسی، کوتاهرا محدود و تصمیممؤثر مصوبات شورا 

 . بخشی به توسعه پایدار شهری به شدت کاهش یافته استاست، در نتیجه ظرفیت شورا برای هدایت راهبردی و انسجام



 
 

است که نظام  ییهابیآس نیتریاز جد یکی یریپذتیو مسئول اراتیاخت انیعدم توازن م ،یاز منظر ساختار       

شده است.  یعالیدر عملکرد شورا لتیچرخه فض یریگو موجب عدم شکل دهدیشورا را رنج م نیدر ا یریگمیتصم

بازخورد مثبت  یهاچرخه یریگهستند، موجب شکل ییاجرا یهادستگاه ندگانیشورا که عمدتاً نما یاعضا بیترک

شده  تیو تقو دیصورت مستمر بازتولعضو به یهادستگاه حاتیشده است که در آن، منافع و ترج ینهاد (لتی)چرخه فض

 یهاتخصص یآنکه محل تلاق یجابه یعالیشورا زِیم رد،از موا یاری. در بسردیگیم یشیپ ینیو سرزم یو بر منافع مل

. شودیم لیتبد هایمنابع و کاربر صیتخص یبرا یزندانه باشد، به صحنه چانهسنتز هوشمن کیبه  دنیرس یمختلف برا

 کیمرجع اجرا و مرجع نظارت در  ب،یشده است که در آن، مرجع تصو یمنجر به بروز تعارض منافع پنهان تیوضع نیا

بلندمدت  یامدهایدر قبال پ ییپاسخگو یبرا یشفاف یهازمیبدون آنکه مکان رند،یگیقرار م شوندهتیمثبت و تقو چرخه

 وجود داشته باشد. ماتیتصم نیا

ریزی کنونی ایران ماهیتی بالا به پایین و چالش دیگر، شکاف عمیق میان »تصویب« و »تحقق« است. نظام برنامه       

های مصوب و طرحشود. این تمرکزگرایی، پیوند میان متمرکز دارد و تصمیمات کلیدی عمدتاً در تهران اتخاذ می

ها هستند، در فرآیند تهیه ها و نهادهای محلی که مجریان اصلی طرحهای میدانی را تضعیف کرده است. شهرداریواقعیت

کند. همچنین فقدان بازوی نظارتی و تصویب آن نقش مؤثری ندارند و همین مسئله انگیزه عدول از مصوبات را تقویت می

های توسعه اتبات اداری بر اجرای مصوبات در متن شهرها نظارت کند، موجب شده طرحمقتدر و مستقل که فراتر از مک

های استانی و عمران بیش از آنکه اسناد راهبردی هدایت توسعه باشند، به اسنادی تشریفاتی بدل شوند که در کمیسیون

 .یابندآسانی بازنگری و تغییر میبه

های سنتی و عالی شهرسازی همچنان با روشات و حکمرانی دیجیتال، شورایعلاوه بر این، در عصر انفجار اطلاع       

ای کند. فقدان یک سامانه هوشمند و شفاف برای پایش لحظهگیری میهای غیریکپارچه و گاه قدیمی تصمیمبر پایه داده

ها بپردازند. این کمبود گیران در »تاریکی اطلاعاتی« به اصلاح و جراحی کالبد شهرتغییرات کالبدی باعث شده تصمیم

های فضایی هموار کرده، بلکه اعتماد عمومی به عدالت و کارآمدی در توزیع خواریشفافیت نه تنها راه را برای رانت

 .سازددار نموده است و ضرورت تحول ساختاری و دیجیتالی شورا را آشکار میهای شهری را نیز خدشهفرصت

 کی)مانند نقد  یکالبد یهایغالباً به نقد خروج نیشیکه مطالعات پ شودیم یپژوهش از آنجا ناش نیضرورت ا       

در  یسازمیقدرت و تصم عیتوز یو سازوکارها «ی»نهادِ متول یطرح جامع خاص( بسنده کرده و کمتر به کالبدشکاف

است که بتواند  شناسانهبیمند آسامع و نظامج کردیرو کیموجود، فقدان  یاند. شکاف پژوهشآن پرداخته نیریز یهاهیلا

 رو،نیکند. ازا نییتب یشهر یرا در بستر حکمران یندیفرآ یهاییو نارسا یساختار یهاضعف ،یقانون یخلأها انیم وندیپ

 یضرور رانیا یو معمار یشهرساز یعالیو عملکرد شورا گاهیساختار، جا یشناسبیآس یبرا یارشتهنیب یانجام پژوهش

شورا را  یریگمیتصم یدر سازوکارها یشیبازاند نهیزم ،یو نهاد یندیفرآ ،یقانون یخلأها ییپژوهش با شناسا نیاست. ا

 .کندیکشور کمک م ییو فضا یتوسعه شهر تیآن در هدا یکارآمد یفراهم کرده و به ارتقا

و  یشهرساز یعالیشورا گاهیساختار و جا یشناسبیو آس لیپژوهش، شامل تحل نیبه اهداف ا یابیدست یبرا       

 ،یو اصلاحات بعد 1351آن در سال  سیمرتبط با تأس یاصلاحات قانون یسنجو امکان ازهاین یبررس زیو ن رانیا یمعمار

سؤالات در چهار محور سامان  نیو مطرح شود. ا یاحمنسجم از سؤالات طر یاها مجموعهمصاحبه انیلازم است در جر

نحوه  ،یداخل یندهایآن اختصاص دارد؛ محور دوم به فرآ یو نقش اجزا هاتهی: محور نخست به ساختار شورا و کماندافتهی

ورا ش یهاتعارضات و چالش ،یمحور سوم بر منافع سازمان پردازد؛یم ییاجرا یاعضا و واحدها انیو تعامل م یریگمیتصم

 نی. اردیگیرا دربر م یاتیعمل یشنهادهایبهبود، راهکارها و پ یهافرصت نده،یمتمرکز است و محور چهارم با نگاه به آ

نقاط ضعف و  ،یشهر یدر منظومه حکمران عالیشورا ینهاد گاهیجا یاست که ضمن بازخوان یابه گونه یطراح

 شیپ یهااز موانع و فرصت یلیروشن و تحل یریکرده و تصو ییآن را شناسا یندیو فرآ یساختار ،یقانون یهاتیمحدود

 نهاد ارائه دهد. نیا یرو



 
 

 نظری مبانی. 2

زمان هم یمستلزم واکاو ران«یا یو معمار یشهرساز یعالی»شورا گاهیساختار و جا شناسانهبیآس لیتحل         

 یزیردر حوزه برنامه کیمیتحولات پارادا یفصل با بازخوان نیاست. ا هیو چندلا دهیتندرهم یدر سطوح ینظر یهاانیبن

 یالگوها ،یزشیانگ یهانظام یهایدگیچیپ یبررس هب ،ییو نهادگرا یحکمران یهاآغاز شده و با اتکا به چارچوب

 یمبان انیم وندیپ شودیتلاش م ر،یمس نی. در اپردازدیم یعموم یهابازخورد در سازمان یو سازوکارها یریگمیتصم

کلان و  یریگمیتصم ینسبت شورا با ساختارها نییتب ن،یبر ا افزون شود. نییتب یشهر یحکمران یو الزامات عمل ینظر

چارچوب، شورا نه  نیاست. در ا یآن ضرور یهایکارکردها و کاست قیفهم دق یبرا یقدرت در سطح مل عیمنطق توز

آن به  ردکه عملک شودیدر نظر گرفته م یشهر یدر شبکه حکمران یامثابه گرهبلکه به ب،یعنوان مرجع تصوصرفاً به

 هابیتر آسمنسجم لیامکان تحل کردیرو نیمرتبط وابسته است. ا ینهادها انیم ییو پاسخگو تیشفاف ،یهماهنگ تیفیک

 .کندیرا فراهم م یات نهاداصلاح یبرا ییمبنا یسازو فراهم
 

 ریزی شهری: از عقلانیت فنی به حکمرانی تعاملیبرنامه تطور پارادایمیک :1-2

ریزی شهری در سیر تطور خود، از نگاه مدرنیستی که بر »عقلانیت ابزاری« و طراحی کالبدی صرف برای برنامه       

ریزی، های کلاسیک، فرآیند برنامهدر پارادایم (.Hall, 2014) استپاسخگویی به نیازهای فنی تمرکز داشت، فاصله گرفته 

های اجتماعی و شد. اما با افزایش پیچیدگیابزاری و متمرکز بر تولید نقشه و تخصیص کاربری زمین تلقی می-عقلانی

در این  (.Healey, 1997) ای »سیاسی، مذاکراتی و نهادی« تبدیل شده استریزی به حوزهظهور تضاد منافع، برنامه

مدیریت تعارض  و های کلانرویکرد نوین، نهادهای عالی صرفاً مرجع تصویب فنی نیستند، بلکه مسئول هماهنگی سیاست

کند که می بندیطبقه ساختاری«–نگر« تا »راهبردیریزی را در طیفی از »جامعهای برنامه. کارمونا نیز نظاماندمنافع

 (. Carmona et al., 2010) گری راهبردی استادهای بالادست از کنترل کالبدی به تنظیمبیانگر ضرورت گذار نه
 

 گرو جایگاه نهادهای تنظیم حکمرانی چندسطحی :2-2

چارچوبی تحلیلی و کلیدی برای تبیین چگونگی توزیع و بازتوزیع قدرت  (MLG) نظریه حکمرانی چندسطحی       

 دسازهای تعامل میان این سطوح را مهیا میآورد و امکان فهم پویاییای و محلی فراهم میمنطقهمیان سطوح ملی، 

(Hooghe & Marks, 2001.)  »مثابه حلقه اتصال میان دارند و بهدر این ساختار، نهادهای عالی نقش »پل ارتباطی

حال،  نیدر ع .کنندسطوح محلی عمل میگیری و اجرا در های کلان توسعه در سطح ملی و فرایندهای تصمیمسیاست

سطوح مختلف  انیتعارضات م تیریو مد یو عمود یافق یهماهنگ جادیها در اآن ییتوانا زانینهادها به م نیا یکارآمد

 وابسته است. یحکمران

 یندهایدر فرآ یساختار یمعمولاً به بروز کند ،یعال یقدرت در نهادها یتمرکز افراطی: بحران تمرکزگرای •

 جهیو در نت انجامدیم یمتکثر محل یازهایبه اقتضائات و ن ییپاسخگو تیظرف فیو تضع یریگمیتصم

 یهاتیکلان و واقع یگذاراستیس انیشکاف م تواندیکه م یامر دهد؛یکاهش م زیرا ن ینهاد یریپذانعطاف

مصوبات فراهم  یدر اجرا یناکارآمد بروز تضاد منافع و یرا برا نهیکند و زم قیرا تعم یدر سطوح محل ییاجرا

  (. Davoudi, 2003) سازد

فرآیندی سیستماتیک است که از طریق وضع استانداردها و سازوکارهای  2گریتنظیمی: گری فرابخشتنظیم •

 (.Black, 2002) های محلی با اهداف کلان ملی همسو هستندکند که کنشنظارتی، اطمینان حاصل می

ها و »هماهنگی عمودی« ها در ایجاد »هماهنگی افقی« میان وزارتخانهنهادها وابسته به توانایی آنموفقیت این 

 صورت یکپارچه و مؤثر اجرا شوندها بهگیریها و تصمیمها است، تا سیاستمیان دولت مرکزی و شهرداری

(Cullingworth & Nadin, 2006 .) 
 

 
2 Regulation 



 
 

 بعدی اسکاتمدل سه تحلیل نهادی بر مبنای: 3-2

آید. شمار میناپذیر در تحلیل بهضرورتی اجتناب 3های ساختاری، رویکرد نهادگرایی جدیدای آسیببرای درک ریشه       

کند که چارچوب تعاملات انسانی را شکل داده و رفتار بازیگران را در داگلاس نورث نهادها را »قواعد بازی« تعریف می

نیز برای تعمیق این فهم، سه بعد اساسی را ریچارد  (.North, 1990) کننددهی میررسمی جهتبسترهای رسمی و غی

 ؛سازدبرای تحلیل هر نهاد مطرح می

آور دربرگیرنده قوانین، مقررات رسمی و سازوکارهای نظارتی است که چارچوب الزام :4اجباری-رکن قانونی .1

 .کندکنش نهادی را تعیین می

ای است که مشروعیت تصمیمات را تأمین کرده، رفتار ها و هنجارهای حرفهمتشکل از ارزش :5رکن هنجاری .2

 .کنددهد و به انسجام سازمانی کمک میکنشگران را جهت می

ها از شامل الگوهای ذهنی و فرهنگ سازمانی حاکم بر اعضا که نحوه درک آن :6شناختی-رکن فرهنگی .3

  (.Scott, 2014) دهدمسائل شهری را شکل می
 

 کلان در تجارب جهانی سازیهای تصمیمنظام: 4-2

دهد که اگرچه نهادهای بالادست و سازوکارهای ریزی شهری نشان میهای برنامهبررسی تطبیقی نظام       

اختیارات مشابه کننده در تمامی کشورها وجود دارند، اما در اغلب موارد نهادی با تمرکز و تجمیع کامل وظایف و هماهنگ

شود. در عوض، کارکردهای این شورا در قالب صورت یکپارچه مشاهده نمیعالی شهرسازی و معماری ایران بهشورای

ای که گونهای و محلی توزیع شده است؛ بهای از نهادهای ملی، منطقهای میان مجموعهساختاری چندسطحی و شبکه

های تخصصی، تهیه و هبردی عمدتاً بر عهده دولت مرکزی و وزارتخانههای راگذاری کلان و تعیین چارچوبسیاست

شود. همزمان، ها و نهادهای اجرایی انجام میها توسط شهرداریای و محلی، و اجرای آنها در سطوح منطقهتصویب طرح

بخشی و در نهای تخصصی، نهادهای میاای، کمیتهگری، هماهنگی و نظارت از طریق شوراهای منطقهوظایف تنظیم

 .شودگر پیگیری میبرخی موارد نهادهای مستقل تنظیم

نفعان، امکان این الگوی توزیع کارکردی، مبتنی بر تعامل مستمر میان سطوح مختلف حکمرانی و مشارکت فعال ذی       

سازد. در چنین یپذیری در پاسخ به نیازهای محلی را فراهم مهای کلان و انعطافایجاد تعادل میان انسجام سیاست

ای از قواعد، فرآیندهای مشورتی، سازوکارهای بازخورد ساختاری، هماهنگی نه از طریق تمرکز نهادی، بلکه از رهگذر شبکه

شود. این رویکرد ضمن کاهش تمرکز قدرت در یک نهاد واحد، به مستمر و تعاملات نهادی افقی و عمودی تأمین می

ریزی شهری در ها و بهبود کارایی نظام برنامهگیری، تقویت مشروعیت سیاستتصمیمافزایش پاسخگویی، ارتقای کیفیت 

تواند مبنایی برای بازاندیشی در نحوه توزیع اختیارات و بازتعریف کند و میهای معاصر کمک میمواجهه با پیچیدگی

 .عالی در ایران قرار گیردنقش شورای

کننده فرابخشی گر راهبردی و هماهنگت فراتر از مرجع تصویب، نقش تنظیمهای پیشرو، نهادهای بالادسدر نظام       

تجربه  ن،یافزون بر ا (.Black, 2002) کنندهای کلان با نیازهای محلی را تضمین میرا ایفا کرده و همسویی سیاست

با  ،یچندسطح یدر ساختارها یو نظارت ییاجرا ،یراهبرد یکارکردها عیکه توز دهدینشان م یمورد بررس یکشورها

آن است  انگریب کردیرو نیهمراه است. ا نفعانیو تعامل مستمر با ذ یمشورت یاز سازوکارها یریگبهره ت،یشفاف تیتقو

 وابسته است. یروابط نهاد میو تنظ تیشفاف ،یهماهنگ تیفیبه ک ف،یاز تمرکز وظا شیفرادست ب ینهادها یکه کارآمد

 :توان در محورهای ذیل خلاصه کردالمللی این حوزه را میبینتجارب خلاصه 
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 ن،یسرزم شیو آما یبه انسجام مل دنیبخش تیالگوها با اولو نیا های متمرکز )فرانسه، ژاپن، سنگاپور(:نظام •

کلان  یهاپروژه یمدل سرعت اجرا نی. اگرچه اکنندیم تیهدا نییاز بالا به پا کپارچهیصورت را به هااستیس

 یریپذو انعطاف یریگمیتصم یتمرکز بالا لیدلاما به کند،یم نیرا تضم یدر سطح مل یاو تحقق اهداف توسعه

و  هایدر سطح شهردار یخاص محل یازهایبه ن ییابتکار عمل و پاسخگو ،ینوآور تیاغلب ظرف ن،ییپا

 یهابا تفاوت هااستیس یریپذموجب کاهش انطباق تواندیو در عمل م سازدیرا محدود م یشهر یهاتیریمد

 ییعدالت فضا نهیدر زم ییهاکه در بلندمدت چالش یمناطق مختلف شود؛ امر یو اقتصاد یاجتماع ،یکالبد

 (.Newman & Thornley, 1996) کندیم جادیا زین ییاجرا یو کارآمد

 نهیزم ،یگسترده به سطوح محل اراتیاخت ضیالگوها با تفو نیا های غیرمتمرکز )ایالات متحده، استرالیا(:نظام •

نهاد  کی ابیحال، در غ نی. با اکنندیرا فراهم م یشهر تیریدر مد تیابتکار عمل و خلاق ،ییپاسخگو تیتقو

تعارض  ای یپوشانهم ،ییفضا یممکن است با ناهماهنگ یساختار نیمقتدر در سطح کلان، چن گرمیتنظ

 یهاتیکه ظرف یزمان ژهیورو شود؛ بهمناطق مختلف روبه انیمنابع م عیدر توز ینابرابر دیدو تش ها،استیس

و  یزیربرنامه تیفیدر ک ییبه واگرا تواندیم تیوضع نیتراز نباشد، اهم یدر سطوح محل یتیریو مد ینهاد

را  یمحل ییاجرا ماتاهداف کلان توسعه و اقدا انیم یمنجر شود و هماهنگ یمل یهااستیانسجام س فیتضع

 (.Cullingworth & Nadin, 2006) با چالش مواجه سازد

تعادل  جادیالگوها با ا نیا ای )آلمان، هلند، کشورهای اسکاندیناوی، کانادا(:های چندسطحی و شبکهنظام •

 یسازمیساختارها، تصم نی. در اشوندیمحسوب م یحکمران یهامدل نیاز کارآمدتر ،یو محل یاهداف مل انیم

بر  هااستیانجام شده و س یو مشارکت فعال جامعه مدن یسطوح مختلف حکمران انیتعامل مستمر م قیاز طر

 شودیباعث م ینهاد ییایپو نی. اشوندیداده م قیو تطب یبازنگرطور مداوم اصلاح، به یمحل یاساس بازخوردها

 انیم یاو شبکه یتعامل یندهایفرآ جهیسطح خاص از حکومت نباشد، بلکه نت کی صرفاً محصول ماتیتصم

دارد. در  ینقش محور هااستیس یجیو اصلاح تدر ینهاد یریادگیباشد که در آن  یمتعدد نهاد گرانیباز

و مواجهه  یمتنوع محل طیبا شرا یریپذانطباق یبرا ییبالا تیحفظ انسجام کلان، ظرف ضمنمدل  نیا جه،ینت

  (.Faludi, 2000; Heinelt & Kübler, 2005) آوردیفراهم م یشهر یحکمران یهایدگیچیبا پ

 انیم یبازخورد یارابطه ،یشهر یزیربرنامه یهانظام یاشاره کرد که در برخ توانیم یقیتطب لیتحل لیدر تکم      

آلمان،  یزیرنمونه، در نظام برنامه ی. براشودیها مشاهده مآن یمنابع و دامنه اثرگذار ارات،یعملکرد نهادها و سطح اخت

 یکارآمد زانیو بر اساس م یدر چارچوب نظام فدرال یاو منطقه یمحل حدر سطو ییاجرا یهاتیو ظرف اراتیاز اخت یبخش

 هااستیس یدر اجرا یمحل یکه عملکرد مناسب نهادها یاگونهبه شود،یم عیتوز یزیرتحقق اهداف برنامه ییو توانا ینهاد

. در شودیم یریگمیتصم ندیها در فرآنقش آن تیتقو ای تیو تثب شتریاعتماد ب سازنهیبا اهداف کلان، زم یو هماهنگ

 انگریمنطق در عمل ب نیا .گرددیدر سطوح بالاتر فعال م یالهو مداخ ینظارت یابزارها ،یمقابل، در صورت بروز ناکارآمد

 است. یدر سطوح مختلف حکمران اراتیاخت یجیتدر عیعملکرد، اعتماد و بازتوز انیم ینهاد وندیپ ینوع

 هایها و شهرداراستان ،یدولت مرکز انیم یبر تعامل چندسطح یهلند که مبتن یزیرطور مشابه، در نظام برنامهبه       

سطوح  انیروابط م یجیتدر میاند که تنظشده یطراح یاگونهبه هااستیمستمر س ینیو بازب یهماهنگ یاست، سازوکارها

 تیبه تقو تواندیم یاو توسعه ییدر تحقق اهداف فضا تیچارچوب، موفق نی. در اسازندیرا ممکن م یمختلف حکمران

ها منجر شود. آن ییاجرا اراتیاخت یو گسترش نسب یاعتماد نهاد شیافزا ،یسازمیتصم ندیدر فرآ یمحل ینهادها گاهیجا

دنبال  یاستیس یو بازخوردها یسطحنیمشورت ب یعملکرد، سازوکارها یابیارز یابزارها قیعمدتاً از طر ندیفرآ نیا

به  تواندیتر شده و مدر سطوح بالاتر فعال یو اصلاح ینظارت یمقابل، در صورت ضعف عملکرد، سازوکارها در .شودیم

در روابط  یمنطق بازخورد ینوع انگریالگو ب نیمنجر شود. در مجموع، ا اراتیاخت ینسب یمحدودساز ای فیوظا میبازتنظ

 .گذارندیاثر م گریکدیبر  یجیصورت تدربه اراتیاست که در آن عملکرد و دامنه اخت یسطوح حکمران انیم



 
 

عملکرد  انیم یمنطق بازخورد یاز وجود نوع توانیحوزه م نیا یقیتطب اتیاز ادب ییهااساس، در بخش نیبر ا       

بر  یجیصورت تدربه تواندیعملکرد نهادها م تیفیکه در آن ک یسخن گفت؛ منطق اراتیو دامنه اخت ییپاسخگو ،ینهاد

 ییپاسخگو یاثرگذار باشد، و در مقابل، سازوکارها منابع صیو نحوه تخص یاتیعمل اراتیسطح اخت ،یاعتماد نهاد زانیم

رابطه  نیا ،یچارچوب نیکنند. در چن تیتحقق اهداف هدا ریرا در مس یرفتار نهاد گر،میعنوان عنصر تنظبه زیو نظارت ن

مستمر و  یهایابیارز ،یاز تعاملات نهاد یابلکه شبکه ست،ین اریعملکرد و اخت انیو ساده م یخط وندیپ کیصرفاً 

 توانیمنطق را نم نیحال، ا نیا با .شودیمنجر م یریگمیتصم تیفیبه بهبود ک جیتدراست که به یاستیس یبازخوردها

صورت در نظر گرفت. بلکه تحقق آن به یحکمران یهانظام یشمول در تمامو جهان یواحد، قطع یالگو کیعنوان به

 زانیهمچون م یو شدت و نحوه بروز آن به عوامل ردیگیمتفاوت شکل م ینهاد یو وابسته به بسترها مندنهیزم ،یفیط

وابسته  یمشارکت یسازوکارها شدننهینهاد زانیو م ینظارت یهانظام تیفیک ،یسطوح محل ینهاد تیظرف ،ییتمرکززدا

 یو نهاد یخیتار طیدر چارچوب شرا ریتفس ازمندین یشهر یزیرمنطق در هر نظام برنامه نیرو، کارکرد ا نیاست. از ا

 همان نظام است.

 اتیگذار از »کنترل جزئ ازمندین رانیا یو معمار یشهرساز یعالیشورا یکارآمد دهدینشان م یقیتطب لیحلت       

 یوابستگ یکه منافع شورا به جا یطوربازخورد مثبت است، به یهاچرخه جادیو ا «یراهبرد یگرمیبه »تنظ «یکالبد

این تغییر پارادایم، تنها مسیر ممکن . گره بخورد یوربهرهو  یشهرستیز تیفیک یبه ارتقا ،یفروشو تراکم نیبه رانت زم

عه پایدار و عدالت فضایی در مدیریت شهری سالارانه با خیر جمعی و تضمین تحقق توسبرای همسوسازی منافع دیوان

نفعان محلی و ارتقای اعتماد شود و علاوه بر آن، زمینه تقویت پاسخگویی، شفافیت و مشارکت فعال ذیمحسوب می

 .آوردعمومی را نیز فراهم می
 

 های بازخورد مثبتها: حلقهو پویایی سیستم نظام انگیزشی: 5-2

 امدیاشاره دارد که در آن پ ییمفهوم »حلقه بازخورد مثبت« به سازوکارها ،یحکمران دهیچیپ یهاستمیس لیدر تحل       

 تیوضع نی. اکندیم تیها را در طول زمان تثبکرده و آن تیرا تقو هیاول یهمان الگوها ر،یاصلاح مس یجابه میتصم کی

مؤثر،  یدوباره به همان چرخه بازگردند و بدون وجود مداخله اصلاح یریگمیتصم یهایکه خروج دهدیرخ م یزمان

ت و اصلاحا ابدییم شیمسائل افزا یدگیچیشده، پ ترقیعم هایناکارآمد جه،یکنند. در نت دیموجود را تشد یروندها

 جیتدربه یدو نها یطیمح راتییبا تغ هااستیس قیتطب تیکه ظرف یاگونهبه شوند،یمواجه م یشتریبا مقاومت ب یساختار

 یو اصلاح در نظام حکمران یریادگیتوان  فیو تضع ینهاد یشدگبه قفل تواندیم تیدر نها ندیفرآ نی. اابدییکاهش م

مدت داشته باشند و خود در کوتاه ایممکن است اثر محدود  زین یمداخلات اصلاح یحت ،یطیشرا نیمنجر شود. در چن

 (. Meadows, 2008) شوند دیدل همان چرخه بازتول

همان  است،یس کی یاشاره دارد که در آن خروج یتیبه وضع لتیچرخه رذ :هاچرخه رذیلت در شهرداری •

حاصل  ینهادها به درآمدها یوابستگ شده است. یحل آن طراح یبرا استیکه آن س کندیم تیرا تقو یطیشرا

به درآمد  ازیداده و ن شیرا افزا نیکه ارزش زم کندیم جادیا یماتیتصم ،یفروشو تراکم نیزم متیق شیاز افزا

 کندیم دیرا تهد ییو عدالت فضا یکه ثبات مال یبازخورد یاچرخه کند،یم دیراه را تشد نیاز هم شتریب

(Sterman, 2000.) شود، که در آن هزینه تغییر برای ذینفعان می «7شدگی نهادیاین وضعیت منجر به »قفل

  (.Pierson, 2000) شودمیها و ساختارها با مقاومت و موانع مواجه بالاست و هرگونه بازنگری در سیاست

کنند که چگونه ائتلافی از نخبگان سیاسی و اقتصادی، ( تبیین می2007لوگان و مولوچ ) :نظریه ماشین رشد •

ای« زمین به قیمت سرکوب کنند که هدف آن حداکثرسازی »ارزش مبادلهتبدیل میشهر را به »ماشین رشد« 

 کند،یم دیرا تشد یو اجتماع ییفضا یهایکه نه تنها نابرابر یادهیپد .»ارزش مصرفی« و حقوق شهروندی است

 .دهدیقرار م یاسیو س یاقتصاد یفشارها ریتحت تأث زیرا ن یشهر یریگمیو تصم یزیربرنامه یندهایبلکه فرآ

 
7 Path Dependency 



 
 

 نظریه انتخاب عمومی و سازگاری انگیزشی: 6-2

بر اساس نظریه انتخاب عمومی، کنشگران دولتی موجوداتی عقلانی هستند که به دنبال حداکثرسازی بودجه، قدرت        

گیر الزاماً بر تصمیمدر این چارچوب، رفتار نهادهای  (.Buchanan & Tullock, 1962) و امنیت شغلی خود هستند

گیرد، بلکه تحت تأثیر ساختارهای انگیزشی، قواعد نهادی و توزیع منافع قرار دارد. بنابراین، اساس خیر جمعی شکل نمی

توان صرفاً ناشی از ناکارآمدی شناختی یا ضعف اطلاعاتی دانست، بلکه باید آن مقاومت در برابر اصلاحات قانونی را نمی

راهکار خروج  .گیری تفسیر کردتضاد منافع نهادی و تثبیت الگوهای توزیع رانت در ساختار تصمیمرا تا حدی محصول 

 یبه نحو ینهاد یکه سازوکارها یاگونهبه (.Hurwicz, 1972) است «8سازگاری انگیزشی»بست، طراحی از این بن

 یکارآمد کرد،یرو نیمنجر شود. در ا یزمان به تحقق اهداف جمعهم یسازمان ای یمنافع فرد یریگیشوند که پ میتنظ

که رفتار مطلوب را به انتخاب  شودیحاصل م ییهاقواعد و مشوق یطراح قیبلکه از طر م،یکنترل مستق قینظام نه از طر

 ینیگزیؤثر و جام یحکمران یدیشرط کل یو اهداف عموم یمنافع خصوص ییراستاکه هم یطوربه کند؛یم لیتبد یعقلان

»تسهیم  یهااز مدل یریگبهره نیهمچن .شودیم یتلق یاصلاح نهاد یاصل یبر عملکرد از ابزارها یرانت با پاداش مبتن

مورد توجه  یو منافع عموم یراستاساز منافع نهادهمموثر  یاز سازوکارها یکیعنوان به تواندیم )LVC («9ارزش زمین

 یهارانت ای یادار ازاتیاتکا بر امت یمرتبط، به جا یو نهادها رانیگمیتصم یو نهاد یکه منافع مال یاگونهبه رد؛یقرار گ

 (.Alterman, 2012) گره بخورد داریو تحقق توسعه پا نیزم یوربهره شیافزا ،یشهرستیز تیفیک یبه ارتقا ،یکالبد

رفتار  یعیطب امدیبه پ یجمع ریکه تحقق خ شودیم یبازطراح یاگونهنظام به یزشیمنطق انگ ،یچارچوب نیدر چن

 .شود لیتبد گرانیباز یعقلان
 

 چارچوب نظری پژوهش: 2-7

عالی شهرسازی و معماری ایران بر پایه تلفیق چهار محور شناسی شورایچارچوب نظری این پژوهش برای آسیب       

طور مکمل، امکان تحلیل ساختاری، نهادی، انگیزشی و راهبردی شورا را فراهم محور بهاصلی شکل گرفته است، که هر 

پذیر ها را شناسایی و راهکارهای اصلاحی را امکانها و ناکارآمدیآورد. این چارچوب، با پیوند نظریه و عمل، ضعفمی

 .نهادی ارائه شودهای ها و فرصتای که تحلیل جامع و چندسطحی از محدودیتگونهبه؛ سازدمی

ها میان قوانین رسمی، هنجارهای منظور شناسایی ناسازگاریبه :نهادی )مدل اسکات(-تحلیل ساختاری .1

 .ها بر کارکرد کل سیستمو بررسی چگونگی تأثیر این ناسازگاری تخصصی و الگوهای ذهنی اعضای شورا

ها در ایجاد هماهنگی میان بخشعالی یبرای ارزیابی جایگاه شورا :گری و حکمرانی چندسطحیتحلیل تنظیم .2

 . و هماهنگی عمودی میان سطوح ملی و محلی، و سنجش توانایی شورا در مدیریت تضادها و تعارضات

که  شودیانجام م ییهاسمیپژوهش با هدف درک مکان نیا :های بازخورد(تحلیل پویایی سیستم )حلقه .3

 دیرا تشد داریناپا یبه منابع درآمد یو معمار یشهرساز یعالیشورا یکرده و وابستگ دیرا بازتول هایناکارآمد

هدفمند فراهم  یمداخلات اصلاح یطراح نهیزم ،ینهاد یهاو گلوگاه ریپذبینقاط آس ییو با شناسا کنند،یم

اصلاحات  یبه اجرا بیترغ ،یو منفعت جمع ریو تحقق خ یکارآمد یارتقا زهیکه نهادها با انگ یطوربه د،یآیم

 شوند. یندیو فرآ یساختار

ها را با برای طراحی اصلاحات قانونی و نهادی که منافع شورا و وزارتخانه :تحلیل انگیزشی )انتخاب عمومی( .4

اهداف پایداری شهری و خیر جمعی همسو سازد، ظرفیت پاسخگویی به نیازهای محلی را تقویت کند و 

اصلاحات  یبرا ییمبنا تواندیچارچوب م نیا نمایند.نفعان ایجاد های مثبت برای مشارکت فعال ذیانگیزه

و  ییهمسو کرده و پاسخگو یجمع ریو خ یشهر یداریرا با اهداف پا یباشد که منافع نهاد یو نهاد ینقانو

 کند. تیرا تقو نفعانیمشارکت ذ

 
8 Incentive Compatibility 
9 Land Value Capture - LVC 



 
 

 پیشینه پژوهش. 3
 بنیادین محور پنج در توانمی را ایران معماری و شهرسازی عالیشورای پیرامون معاصر هایپژوهش و مطالعات         

های حقوقی و نهادی«، »تعارض منافع و حقوق مالکانه«، »هویت و منظر شهری« و های کالبدی«، »تحلیل»نقد سیاست

دهند که مصوبات ( نشان می1403و همکاران ) خورسندها، در حوزه نقد سیاست بندی کرد.اخلاقی« دسته-»ابعاد فقهی

اسلامی را تحت تأثیر قرار داده و -ا، با نادیده گرفتن ابعاد اجتماعی و فرهنگی، سبک زندگی ایرانیسازی شوربلندمرتبه

( معتقد است تمرکز شورا بر »مداخله در جزئیات اجرایی« به 1402ای را تضعیف کرده است. رستمی )تعاملات محله

ش اثرگذاری کلان آن شده است. همچنین، ها و کاهگذاری راهبردی«، باعث سردرگمی در اجرای سیاستجای »سیاست

توجهی به اصولی مانند »لاضرر« را تهدیدی ( با تأکید بر غیبت قواعد اخلاقی و فقهی، کم1396هاشمی طغرالجردی )

 .داندبرای مشروعیت حقوقی و عدالت فضایی تصمیمات شهری می

پوری و اند. حسینتارهای نظارتی شورا تمرکز داشتهها عمدتاً بر ناکارآمدی ساخاز منظر حقوقی و نهادی، پژوهش       

ناشی از ضعف نظارت  5های ماده ( نشان دادند که بخش قابل توجهی از ابطال مصوبات کمیسیون1402همکاران )

( تعارض میان مصوبات شورا 1401محسنیان ) و (1402یارات قانونی است. حیدری )پیشینی و خروج شورا از حدود اخت

اند. و حقوق مالکانه شهروندان را ناشی از فقدان بدنه حقوقی متخصص و شفافیت ناکافی در فرآیندهای مشورتی دانسته

قانون تأسیس شورا را برای جلوگیری  5و  3اصلاح مواد ( 1392و  1390های مجلس )های مرکز پژوهشگزارشهمچنین 

( و لطفی 1404نژاد و همکاران )اند. مطالعات تطبیقی محمدیظایف و افزایش پاسخگویی ضروری معرفی کردهاز تداخل و

دهد که تمرکز بر تفویض اختیار به نهادهای محلی و استفاده از سازوکارهای بازخورد مستمر، ( نشان می1403و همکاران )

 . کلید تحقق عدالت فضایی و ارتقای کارایی نهادی است

( 1395آبادی و همکاران )( و کول1397)پورروستا و قاسم(، 1398معصومی ) مانند هاپژوهش گر،ید یاهیدر لا       

محدود و عمدتاً  اریو »منظر« در مصوبات شورا بس «یشهر یکه سهم »طراح دهدینشان م یشهر ستیز تیفیدرباره ک

 انه،یگرالیتقل کردیرو نی( با نقد ا1401( و منفرد و همکاران )1398) یاست. سلطان یو کالبد یفن یهامعطوف به جنبه

و  هااستیس یکلان، موجب پراکندگ یگذاراستیدر س یو ابعاد فرهنگ یبوم تیگرفتن هو دهیکه ناد کنندیم دیتأک

 ی«، ناکارآمد( با اتکا به مفهوم »حق به شهر1402و همکاران ) یدیرش ن،یشده است. همچن یشهر یزندگ تیفیکاهش ک

و حقوق  ییعدالت فضا نیتضم یبرا یریگمیساختار تصم یزنگرکرده و بر ضرورت با نییمصوبات شورا را تب ینظام حقوق

 دارند. دیشهروندان تأک

ها دهد که پژوهش، نشان می(1404تا  1351 یقلمرو زماندر  یحقوق-یاسناد لیتحل) مند ادبیات موجودمرور نظام       

ای و یکپارچه برای تحلیل ساختار، رشتهاند و کمتر رویکردی میاننگر بودهمحور و بخشیعالی عمدتاً موضوعدرباره شورای

سازمانی و اثر منافع سازمانی بر تصمیمات اند. فرآیندهای داخلی شورا، تعاملات میانهای شورا ارائه کردهفرآیند و خروجی

های منجر به ناکارآمدی قوانین موجود، همچنان مبهم باقی مانده است. همچنین، ن کمتر واکاوی شده و مکانیسمکلا

مند اصلاحات قانونی و ساختاری شورا در پاسخ به نیازهای نوین شهری، به ندرت مورد توجه قرار گرفته سنجی نظامامکان

گیری، منافع سازمانی و تدوین ر تحلیل ساختار، فرآیندهای تصمیمای و تمرکز برشتهاست. این پژوهش با رویکرد میان

 .و ارائه نقشه راه برای بازتعریف جایگاه شورا است ءخلا 3راهکارهای عملیاتی، به دنبال پر کردن این 

محور و محدود به یک حوزه )حقوقی، کالبدی یا مطالعات پیشین عمدتاً موضوع :نگریپراکندگی و بخشی •

 .اندهای شورا ارائه نکردهای از ساختار، فرآیند و خروجیاند و تصویر یکپارچهبودهفقهی( 

سازمانی و تأثیر منافع و میان عالی شهرسازی و معمارییتعاملات داخلی شورا: های نهادیغفلت از پویایی •

 . سازمانی بر کیفیت تصمیمات کلان، کمتر مورد بررسی علمی قرار گرفته است

مند اصلاحات قانونی و ساختاری شورا بر سنجی نظامامکان :شناسانه به زیرساخت قانونیآسیبفقدان نگاه  •

 .های نوظهور شهری، به ندرت در کانون توجه پژوهشگران بوده استاساس چالش



 
 

 شناسی پژوهشروش. 4

ای و از نظر ماهیت و روش، یک تحقیق کیفی با توسعه-های کاربردیپژوهش حاضر از نظر هدف، در زمره پژوهش       

 ینهاد یهاو چالش ندهایساختار، فرآ قیعم یواکاو ر،یمس نیدر ا نیادیهدف بن. است 10کیفیتحلیل محتوای استراتژی 

ساختار قدرت و نظام  یهایدگیچیاست. با توجه به پ یارائه مدل اصلاح یبرا رانیا یو معمار یشهرساز یعالیشورا

 ییو وضع مطلوب شناسا دوضع موجو انیاستفاده شده است تا شکاف م یشناسبیآس کردینهاد، از رو نیدر ا یریگمیتصم

تا از  کندیش مپژوهش تلا نیا ن،ی. همچنشود نیتدو ییو اجرا ینهاد ،یاصلاحات قانون یبرا یعمل یرهایشود و مس

از نقاط قوت،  یجامع و راهبرد یریتصو ،یاسهیمقا یهالیو تحل یتخصص یهامصاحبه ،یاسناد یهاداده قیتلف قیطر

 . دهد ائهبهبود شورا ار یهاضعف و فرصت

که گذاری شهری است خبرگان و نخبگان کلیدی در حوزه سیاستنفر از  12جامعه آماری این پژوهش متشکل از        

مدیران و . 1اند. این جامعه شامل چهار گروه اصلی است: انتخاب شده برفیو تکنیک گلوله گیری هدفمندبا روش نمونه

متخصصان حقوق شهری و اساتید . 3های فنی و تخصصی؛ اعضای کمیته. 2عالی؛ کارشناسان ارشد دبیرخانه شورای

های یهای عضو و شهردارمدیران اجرایی در سطح وزارتخانه. 4و اصلاحات بعدی؛  1351دانشگاهی مسلط بر قوانین 

 .های پژوهش قرار گرفته استها مبنای تحلیلریزی آنکه تجربیات عملی و دانش حقوقی و برنامه؛ شهرهاکلان

های ای که مصاحبهگونهادامه یافته است، به اشباع نظریبه مرحله  دنیها تا رسجام مصاحبهو ان یریگنمونه ندیفرآ       

و اطمینان حاصل شده است که تمامی ابعاد موضوع  اندهای قبلی تولید نکردههای جدیدی افزون بر یافتهنهایی داده

است.  11هتساختاریافهای نیمهژوهش، مصاحبهها در این پابزار اصلی گردآوری داده. اندطور جامع پوشش داده شدهبه

و هدفمند  افتهیصورت سازمانخبرگان به یهادگاهیشده تا د یطراح کیها بر اساس چهار محور استراتژپروتکل مصاحبه

 :شود یآورجمع

از اجزا  کیشورا و وزن و سهم هر  یو تخصص یفن یهاتهینقش کم قیدق یررس :محور اول )ساختار و ارکان( •

 . مصوبات یو اثربخش تیفیبر ک یساختار داخل ریتأث یمنظور درک چگونگبه ها،یریگمیتصم ندیدر فرآ

سازی از سطوح پایین تا تصمیمات کلان و کالبدشکافی نحوه جریان تصمیم :محور دوم )فرآیندها و تعاملات( •

 . ها و نقاط ضعف ارتباطیها، برای شناسایی گلوگاهمیتهتحلیل تعاملات میان واحدهای اجرایی و ک

شناسایی موانع بازدارنده و تضادهای احتمالی میان منافع سازمانی،  :محور سوم )تحلیل نهادی و تعارض منافع( •

 . های کلان و هماهنگی میان نهادهاگیریهای ناشی از ساختار فعلی و نحوه تأثیر آن بر تصمیمبررسی چالش

آوری و تحلیل پیشنهادهای عملیاتی برای بازنگری در قانون جمع :سنجی اصلاحات(محور چهارم )امکان •

 .عالیهای راهبردی برای بهبود پاسخگویی و کارآمدی شورایتأسیس و الحاقات آن، با هدف ارائه گزینه

ها این مصاحبهه استفاده شده است. در سه مرحل 12ها، از روش کدگذاریهای حاصل از مصاحبهجهت تحلیل داده       

های کیفی اند تا تحلیلها ابتدا به متن تبدیل شدههای صوتی آنبه صورت حضوری یا غیرحضوری انجام شده و فایل

. در مرحله شدها استخراج در مرحله نخست )کدگذاری باز(، مفاهیم اولیه از متن مصاحبه .دقیق و مستند ممکن شود

های اصلی )مانند ضعف ضمانت اجرا، تداخل وظایف دوم )کدگذاری محوری(، پیوندهای میان این مفاهیم در قالب مقوله

شناسی و الزامات اصلاح قانونی تدوین بندی شدند و در مرحله نهایی )کدگذاری انتخابی(، مدل نهایی آسیبو...( دسته

شامل  هاسازی دادهو مثلث کنندگانهای بازبینی توسط مشارکتتحقیق، از استراتژی و پایایی . برای تضمین رواییشد

استفاده شده است.  عالی شهرسازی و معماری ایرانیهای مصاحبه با اسناد قانونی و مصوبات تاریخی شوراانطباق یافته

های پنهان ناکارآمدی ساختاری نفوذ کرده دهد تا پژوهش حاضر فراتر از توصیف، به لایهمتدولوژیک اجازه می این مسیر

 . و بستری علمی برای اصلاحات قانونی فراهم آورد
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 تحلیلها و یافته. 5

شهری، نقش مهمی در گذاری و نظارت ترین مرجع سیاستعنوان عالیعالی شهرسازی و معماری ایران بهشورای       

هدایت توسعه فضایی و تحقق عدالت شهری دارد. با توجه به جایگاه فرابخشی و اثرگذاری تصمیمات آن بر ابعاد کالبدی، 

گیری و عملکرد نهادی شورا ضروری است. با این حال، بخش اجتماعی و اقتصادی شهرها، بررسی سازوکارهای تصمیم

های رسمی شفاف نیست، امری که شکافی میان ساختار و تأثیر بازیگران در چارچوبگیری زیادی از منطق واقعی تصمیم

 .سازدتر شورا را آشکار میهای عملی ایجاد کرده و نیاز به تحلیل عمیققانونی و رویه

و  یعمل یندهایاز فرآ ترقیعم یبه درک یابیو دست یرسم فیپژوهش با هدف عبور از سطح توص نیا رو،نیاز ا       

تجربه  یکارشناسان و افراد دارا ،یدیبا کنشگران کل افتهیساختارمهین یهااز مصاحبه ،یعالیحاکم بر شورا یررسمیغ

را  یریگمیتر تصمابعاد پنهان یامکان واکاو یشناختروش کردیرو نیشورا بهره گرفته است. ا یندهایدر فرآ میمستق

ها و نسبت تعارض دیتشد ایحل  یسازوکارها ،یتخصص یهاتهیکم یکه در آن نقش و وزن واقع یابعاد سازد؛یفراهم م

در این پژوهش، برای تحلیل است.  یقابل بررس یترقیطور دقبه یـ نهاد یاسیو ملاحظات س یملاحظات کارشناس انیم

 یطراح یبر چهار محور اصلمبتنی ه ساختاریافتمصاحبه نیمه 12شناسی سازوکارهای آن، عالی و آسیبعملکرد شورای

چهار محور امکان  نی. اشنهادهایو پ ندهیها، و آشورا، منافع و چالش یداخل یندهایفرآ ها،تهیشد: ساختار و کم و انجام

 یبرا یاصلاح یارائه راهکارها زیو ن ،ینهاد یهاو گلوگاه هاتیمحدود ،یریگمیمنطق تصم ها،تهینقش کم ییشناسا

 .شورا را فراهم ساخت ییو پاسخگو یکارآمد یارتقا

 یفشارها یاثرگذار زانیتعارضات و م ،ینهاد یهاگلوگاه ها،تینقاط قوت، محدود ییها با هدف شناسامصاحبه نیا       

و عملکرد  یقانون فیوظا انیاز وجود شکاف م یدانیم یهاافتهیشد.  یشورا طراح یریگمیبر تصم یو اقتصاد یاسیس

. دهدیآن ارائه م ییاجرا یهاو چالش یداخل یاز سازوکارها یترقیدق رکها دداده لیدارد و تحل تیشورا حکا یواقع

بهبود  یهاو فرصت هایعملکرد، ناکارآمد یدیکل یشد تا محورها لیتحل یو محور کیتمات یها با روش کدگذارداده

 یارائه راهکارها یبرا یینامب ها،تهیو تعامل کم یریگمیتصم ندیفرآ نانهیبواقع ییضمن بازنما کردیرو نیاستخراج شود. ا

 .کندیفراهم م یشهر داریکلان و توسعه پا یگذاراستینقش شورا در س تیو تقو تیشفاف یارتقا ،یاصلاح

های تخراج شد که بیانگر غنای دادهکد اس 504ساختاریافته، در مجموع مصاحبه نیمه 12پس از کدگذاری اولیه        

دهی شدند تا ابعاد ساختاری، عملیاتی و های خبرگان است. این کدها در چهار بخش اصلی سازمانکیفی و تنوع دیدگاه

به ساختار  (C1) صورت جامع پوشش داده شود. بخش نخستعالی شهرسازی و معماری ایران بهنهادی عملکرد شورای

فرآیندهای داخلی و منطق  (C2) پردازد. بخش دومها میهای تخصصی، میزان اثرگذاری و تعامل آنکمیتهشورا و نقش 

های ها و گلوگاهبه منافع، چالش (C3) کند. بخش سومسازمانی را تحلیل میو برون سازی و نقش بازیگران درونتصمیم

نیز با تمرکز بر  (C4) اختصاص دارد. بخش چهارمهای ساختاری نهادی با هدف شناسایی تعارض منافع و محدودیت

گویی و تحقق انداز آینده، پیشنهادهای اصلاحی ساختاری و قانونی را در راستای ارتقای کارآمدی، شفافیت، پاسخچشم

ی شود تا تصویرکند. در ادامه، تحلیل روابط میان کدها و مقولات محوری ارائه میاهداف برنامه هفتم توسعه بررسی می

 .شودهای آن ترسیم منسجم و مبتنی بر شواهد از عملکرد شورا و چالش

ها بر اساس کدگذاری شود. دادهمند ارائه میصورت نظامدر این بخش، نتایج تحلیل دوازده مصاحبه تخصصی به       

ارچه بررسی شود. این طور یکپعالی بهاند تا ابعاد مختلف عملکرد شورایدهی شده و تنظیم شدهای سامانچندمرحله

ها و نقاط تأکید را واکاوی ها، تعارضای، اشتراکات، تفاوتها نیست، بلکه با رویکردی مقایسهتحلیل صرفاً بازگویی دیدگاه

های عملی، نقش های نهادی آشکار شود. همچنین نسبت میان ساختار رسمی، رویهکند تا الگوهای غالب و گلوگاهمی

و عملکرد ترتیب، شکاف میان قواعد قانونی یزان نفوذ بازیگران مختلف تبیین شده است. بدینهای تخصصی و مکمیته

ای مستدل برای اصلاح فرآیندها و ارتقای کارآمدی، روشن شده و زمینهعالی شهرسازی و معماری ایران یواقعی شورا

 .شودگویی فراهم میشفافیت و پاسخ
 



 
 

 ایران یو معمار یشهرساز یعالیشورا یهاتهیساختار و کم: 1-5

 استانی ریزیبرنامه شورای و تخصصی هایکمیته شورا، صحن شامل که است پیچیده و چندلایه نهادی عالیشورای       

 اما دارد، را کلان گذاریسیاست و بخشیبین هماهنگی ظرفیت ساختار این دهدمی نشان هامصاحبه تحلیل. شودمی

های فنی و بر نقش کمیته D2 و D1 مصاحبه .شودمی شورا روان عملکرد مانع گاهی وظایف تقسیم و اختیار تفویض

ضعف  D4 و D3  د؛بر سیاستگذاری کلان تأکید دارن ریزی استان در کاهش حجم کار صحن شورا و تمرکزشورای برنامه

شورا شامل نمایندگان چندوزارتی، کارشناسان اعضای  .دانندها را عامل پراکندگی تصمیمات میهماهنگی میان کمیته

بخشی فراهم کند و هم زمینه افزایی میانتواند هم فرصت ایجاد همها هستند، که میای و بعضاً نمایندگان شهرداریحرفه

، غلبه نگاه عمرانی بر اعضای شورا کنند کهتأکید می D11و  ,D8, D9, D10 D5, D6, D7 .تضاد منافع را ایجاد نماید

 .دهی به هویت شهری و کیفیت فضایی شهرها را محدود کرده استتوان شورا در شکل

گذاری کلان و وظایف ، عدم تفکیک روشن میان سیاستدهند که یکی از نقاط ضعف اصلی شوراها نشان میمصاحبه       

های مرکزی اختیارات در صحن شورا و کمیتهاشاره دارند که تمرکز بیش از حد  D12 وD1, D2, D11 . اجرایی است

باعث شده است بسیاری از تصمیمات، چه سیاستی و چه اجرایی، از یک مسیر واحد عبور کنند که ظرفیت انعطاف و 

کنند که این تمرکز دانند و بیان میاین موضوع را تشدید شده می D11 و D10, D9, D7. دهدپاسخگویی را کاهش می

طور مؤثر محدود شده ها بهها و شهرداریگیری از ظرفیت استانها شده و امکان بهرهگیریاه در تصمیمباعث ایجاد گلوگ

شده  عالیدر شورای هاطرح بیتصو یها و کندپرونده یشدن بررس یساختار تمرکزگرا موجب طولان نیا ن،یاست. همچن

 .کندیم فیرا تضع یو نقش کارشناسان محل

نشان  D12و  ,D3 D4 ها است. تحلیلها و تقسیم وظایف میان کمیته، فرآیند ارجاع پروندهمسائلیکی دیگر از        

ای است و این باعث شده است که تصمیمات حتی پس از تصویب، به شکل ها گاه مبهم و سلیقهدهد که ارجاع پروندهمی

فقدان سازوکارهای شفاف پایش و بازخورد  موضوع را ناشی از این D12 و ,D6 D11 .پراکنده و غیرهماهنگ اجرا شوند

های تخصصی، هدفمند همچنین شورا در طراحی کمیته .های کلان شورا را دشوار کرده استدانند که اجرای سیاستمی

همچنین خروجی  .ها مانع استفاده کامل از ظرفیت کارشناسی شده استعمل کرده است، اما فقدان هماهنگی میان کمیته

 ظرفیت از کامل استفاده مانع هاکمیته میان هماهنگی فقدان کهکنند اشاره می D11 وD8, D5, D1  هایمصاحبه

 .است شده هاسیاست پراکندگی باعث و شده کارشناسی

ها را به سطح گیریکند تصمیمریزی استان به عنوان نهادی مکمل تلاش می، شورای برنامههمچنین در بعد نهادی       

عالی، فقدان هماهنگی و نظارت دقیق گاهی اشاره دارند که با وجود کاهش بار کاری شورای D4 و D2 .نزدیک کنداجرا 

تأکید دارند که بدون تعریف روشن اختیارات، تفویض اختیار  D10 و D9 شود وبه تعارض منافع و تأخیر در اجرا منجر می

همچنین  پذیری محدود است؛بخشی دارد اما انعطافتحلیل بیناثربخش نیست. از منظر پویایی سازمانی، شورا ظرفیت 

های مرکزی و وابستگی به نظر دبیر را مانعی برای شنیده شدن گیری در کمیتهتمرکز تصمیم D6 و D5 هایمصاحبه

نشان  D11 وD7, D6, D3  دانند. شفافیت و مستندسازی نیز چالشی مهم است؛ای و تخصصی میهای منطقهدیدگاه

پیگیری و نظارت بر تصمیمات  دشواریها باعث دهند که نبود سیستم شفاف برای ثبت و انتشار مراحل بررسی پروندهمی

سازی بر شفاف D12 وD10, D9, D8 های مصاحبه؛ استشده نفعان به شورا مسئله اعتماد ذی کاهش نیز دشوار و

 .نیاز افزایش پاسخگویی و کاهش تعارض منافع تأکید دارندعنوان پیشبهدقیق ها و مستندسازی گردش پرونده

 ظرفیت و ایچندکمیته ساختار باشهرسازی و معماری ایران  عالیشورای دهدمی نشان هامصاحبه تحلیل       

 عملکرد شفافیت کمبود و هماهنگی ضعف اختیارات، تمرکز اما دارد، کلان گذاریسیاست در مهمی نقش کارشناسی،

 اشاره مصوبات اجرای در تأخیر و محلی نهادهای بر اثرگذاری محدودیت به شوندگانمصاحبه. است کرده محدود را شورا

 این. دانندمی ضروری را هاپرونده گردش سازیشفاف و هاکمیته هماهنگی تقویت ساختار، اصلاح کارشناسان. کردند

 .کند تبدیل کنندههماهنگ و راهبردی نهادی به کنندهتصویب نهادی از را شورا تواندمی اقدامات
 



 
 

 ایران یو معمار یشهرساز یعالیشورا یداخل یندهایفرآ: 2-5

های تخصصی آغاز و ها به کمیتهپروندهعالی از ارجاع گیری در شورایدهند که فرآیند تصمیمها نشان میمصاحبه       

نشان  D3و   D1, D2هاییابد. تحلیل دادههای کارشناسی، تا تصویب نهایی در صحن شورا ادامه میپس از بررسی

های چندبعدی که ویژه برای پروندهبر است، بهکه این جریان صوری در عمل اغلب پیچیده، غیرشفاف و زماندهد می

ها، تأخیر أکید دارند که این پیچیدگی موجب تداخل مسئولیت D5 و D4 هایمصاحبه .اندچندین کمیتهنیازمند نظر 

گذاری کلان و هدایتگر را ایفا کند، درگیر فرآیندهای شود. در نتیجه، شورا که باید نقش سیاستطولانی و انباشت کارها می

 .بیندهای شهری محدود میچالشطولانی داخلی شده و توانایی خود را برای پاسخ سریع به 

که دبیرخانه کنند بیان می D7 و D6 هایها است. مصاحبه، نقش دبیرخانه شورا در مدیریت جریان پروندهنکته دیگر       

ها، صحن شورا و نهادهای اجرایی است و هر ضعف یا تأخیری در این سطح، کل فرآیند نقطه مرکزی اتصال کمیته

های ها، تنظیم گزارشآوری دادهکنند که دبیرخانه با جمعتأکید می D11 و D8 .دهدتأثیر قرار میگیری را تحت تصمیم

دبیرخانه نه  D2و  D1طبق نویس مصوبات، نفوذ قابل توجهی بر محتوای نهایی تصمیمات دارد. کارشناسی و تهیه پیش

توازن و استقلال هاست و در صورت نبود چارچوب شفاف، دهی سیاستگر فرآیند، بلکه بازیگری مؤثر در شکلتنها تسهیل

 .شودرأی شورا با چالش مواجه می

 ضعف هم و قوت نقطه هم تخصصی هایکمیته در هاپرونده بررسی و ارجاع فرآیند که دهندمی نشان هامصاحبه       

کارشناسانه را ها امکان تحلیل تخصصی و ارائه پیشنهادهای تأکید دارند که کمیته D5 و D3 .شودمی محسوب شورا

شوند که نبود معیارهای شفاف یادآور می D11 و D9. سازندتر میایکنند و تصمیمات شورا را مستندتر و حرفهفراهم می

شود، که این ها و تصویب عجولانه برخی دیگر میها باعث بررسی طولانی برخی پروندهبندی پروندهبرای ارجاع و اولویت

 .دهدهای کلان را کاهش میرضایت اعضا و اثربخشی شورا در اجرای سیاستگیری، وضعیت کیفیت تصمیم

دهند این بخش از نفعان تأکید دارند و نشان میهای ذیآوری دیدگاهها بر اهمیت مراحل مشورتی و جمعمصاحبه       

شود، اما شورا گزار میکنند که جلسات مشورتی براشاره می D6 و D5 .گیری شورا نیازمند تقویت استفرآیند تصمیم

های تأکید دارند که این خلا باعث شده دیدگاه D8 و D7 .فاقد مکانیزم رسمی برای ثبت، تحلیل و پیگیری بازخوردهاست

 .ها غالباً به شکل مرکزی و بالا به پایین انجام شودها لحاظ نشود و تصویبگیریطور کامل در تصمیمتخصصی و محلی به

آوری بازخورد محدود و غیرسیستماتیک ها، پایش و جمعشوند که پس از تصویب طرحیادآور می D10 و D9 مصاحبه

 .نفعان را کاهش داده استکه فقدان سامانه نظارتی منسجم کیفیت اجرا و اعتماد ذی معتقدند D12 و D11 .است

ها در ورا و تعامل میان کمیتهها همچنین بر نقش جلسات صحن شمصاحبههای کیفی حاصل از تحلیل داده       

ها و ایجاد اجماع هستند، کنند که این جلسات فرصت برای تبادل دیدگاهبیان می D8 و D4 .ها تأکید دارندگیریتصمیم

شوند و توان تحلیل موضوعات پیچیده های فرمالیته و تکراری تبدیل میاشاره دارند که اغلب به بحث D9 و D7 اما

بر نبود سیستم جامع برای ثبت جلسات، نظرات کارشناسان و مراحل بررسی  D10 و D5 چنینهم .یابدکاهش می

سازی شوند که شفافیادآور می D11 و D3 .کندها تأکید دارند که شفافیت و پیگیری تصمیمات را محدود میپرونده

 .تواند پاسخگویی و کیفیت تصمیمات شورا را ارتقا دهدفرآیندها می

شامل  عالی شهرسازی و معماری ایرانیدهد نقاط قوت شورانشان می های کیفی حاصل از مصاحبههاتحلیل داده       

ها است. با این حال، بخشی و نقش مرکزی دبیرخانه در مدیریت جریان پروندههای تخصصی، امکان مشورت میانکمیته

نفعان، بندی، محدودیت مشورت با ذیانیزم ناکافی ارجاع و اولویتهایی مانند پیچیدگی و طولانی شدن فرآیندها، مکضعف

ها بر ضرورت اصلاح فرآیندها برای شود. مصاحبهنبود سامانه نظارت و کمبود شفافیت و مستندسازی مشاهده می

ارت و های نظسازی زمان بررسی، تقویت معیارهای شفاف ارجاع، ایجاد مکانیزم رسمی مشورت و تقویت سامانهکوتاه

کند و اعتماد تر، پاسخگوتر و اثرگذارتر میگیری شورا را روانمستندسازی تأکید دارند. اجرای این اصلاحات جریان تصمیم

 .سازدها را پایدارتر میها و برنامهعمومی و تأثیر تصمیمات بر سیاست
 



 
 

 ایران یو معمار یشهرساز یعالیشورا هایمنافع و چالش: 3-5

مختلف قرار  یهازهیاز منافع و انگ یامجموعه ریدر شورا همواره تحت تأث یریگمیکه تصم دهندیها نشان ممصاحبه       

 انیب D3و  ,D2 D1 یهامصاحبه لیدر تضاد هستند. تحل یهمسو و گاه یو شهر یبا اهداف عموم یدارد که گاه

دارند که بر  یمتفاوت یهاتیو اولو هادگاهیخود، د یاحرفه نهیشیبسته به نقش و پ ورا،ش یاز اعضا کیکه هر  کندیم

 بزرگ هایپروژه تسهیل و سرمایه جذب اقتصادی، توسعه منافع بر اعضا برخی. گذاردیم ریها تأثپرونده ینحوه بررس

 اهمیت اجتماعی و فرهنگی ملاحظات و زیستیمحیط معیارهای شهری، هویت حفظ به دیگران که حالی در دارند، تمرکز

 شود،می تصمیمات تصویب در تأخیر و کشمکش باعث گاهی اما کند،می غنی را گیریتصمیم هادیدگاه تنوع این. دهندمی

 .است دشوار متضاد هایدیدگاه میان اجماع به رسیدن زیرا

شود، ها منجر میتضاد منافع گاهی به تعویق در تصویب طرحدهند که این نشان می D6و  ,D5 D4 هایمصاحبه       

. شودمیعالی در شورای هاعث طولانی شدن جلسات و بررسیهای متفاوت بازیرا تلاش برای رسیدن به اجماع میان دیدگاه

های تگاهکنند که در چنین شرایطی، فشارهای بیرونی از سوی نهادهای اجرایی، دسیادآوری می D9و  ,D8 D7همچنین 

این وضعیت باعث تواند به تصمیمات شورا جهت دهد و چالش تعارض منافع را تشدید کند. گذاران میدولتی یا سرمایه

های عمومی به تعویق بیفتند، بنابراین علاوه بر ها تحت تأثیر منافع خاص قرار گیرند و پروندهشود برخی پروندهمی

 .گیری ضروری استی کاهش فشارهای بیرونی و تضمین شفافیت تصمیمهایی برامدیریت داخلی، ایجاد مکانیزم

کنند میبیان  D10 .است تصمیمات بر تأثیرگذاری برای نهادی و فردی هایانگیزه ها،مصاحبه برجسته نکات از یکی       

های ارتباطی خود شبکهای، اعتبار شخصی و های خاص به دنبال تقویت جایگاه حرفهکه برخی اعضا با حمایت از طرح

گیری را به سمت های بزرگ شهری، روند تصمیمهای با منافع اقتصادی یا پروژهویژه در پروندههستند و این موضوع به

که شورا فاقد مکانیزم رسمی و شفاف برای شناسایی و مدیریت  D12 و  D11در عین حال،. کندمنافع خاص هدایت می

شود برخی تصمیمات غیرشفاف یا جانبدارانه گرفته شوند و اثرگذاری ساختار باعث میتضاد منافع است و این فقدان 

ها بدون کنترل باقی بماند. این وضعیت ضرورت ایجاد سازوکارهایی برای نظارت، افشا و مدیریت تضاد منافع افراد یا گروه

بر  نیهمچن هامصاحبه .ومی انجام شودها عادلانه، پاسخگو و مبتنی بر منافع عمگیریکند تا تصمیمرا برجسته می

 یارهایشورا، مانند نبود مع یساختار یهاتیکه محدود کنندیم انیب D3و  D2اشاره دارند.  یندیو فرآ ینهاد یهاچالش

به اهداف  یابیدست یکه اعضا برا شودیباعث م ها،تهیدر کم یریگمیو تمرکز تصم ندهایفرآ یدگیچیشفاف، پ یبندتیاولو

نه تنها  تیوضع نیکه ا کنندیم یادآوری D5و  D4صحنه استفاده کنند. پشت یفشارها ای یررسمیغ یهاوهیخود از ش

 .دهدیقرار م ریرا هم تحت تأث یریگمیتصم تیفیبلکه ک دهدیرا کاهش م یاعتماد عموم

بیان  D7 و D6 .است یشهری بر تصمیمات شورا ها، تأثیر فشارهای اجتماعی ویکی از نکات مورد تأکید مصاحبه       

کند، های مدنی گاهی شورا را به تصمیمات سریع و واکنشی هدایت میها و گروهکنند که انتظارات شهروندان، رسانهمی

کنند که فقدان ابزارهای رسمی برای ثبت اضافه می D9 و D8 .های کارشناسی همخوانی نداشته باشدحتی اگر با تحلیل

تحلیل  .شودکند و باعث تصمیمات موقتی و غیرپایدار میتحلیل بازخوردهای عمومی، این فشارها را تشدید می و

عالی یردهای عمومی تأکید دارند تا شورابر ضرورت ایجاد سازوکارهایی برای ثبت بازخو  D12و ,D11 D10 هایمصاحبه

 .بلندمدت عمل کندهم پاسخگو و هم مبتنی بر تحلیل تخصصی و ملاحظات 

توضیح  D1 و D10 .ها به عنوان یک چالش مهم اشاره دارندها بر رقابت میان نهادها و کمیتهمصاحبهتحلیل        

ها و اعضا بیشتر به اهداف داخلی و صنفی خود شود که کمیتهدهند که رقابت بر سر منابع، اعتبار و نفوذ باعث میمی

های محلی یا تخصصی یک شود که اولویتاستراتژیک شهری. این مسئله گاهی باعث میتوجه کنند تا به اهداف کلی و 

کنند که این یادآوری می D11 و D2 .کمیته بر تصمیمات شورا غلبه کند و در نهایت منفعت جمعی را در نظر نگیرد

ی و اجرای مصوبات را دشوار ها و صحن شورا منجر شده و هماهنگتواند به تصمیمات ناسازگار میان کمیتهها میرقابت

 .شودنفعان میکند، همچنین موجب اتلاف زمان و کاهش اعتماد ذی



 
 

های فردی و نهادی و فشارهای درونی و بیرونی هم فرصت و هم چالش دهد که تنوع منافع، انگیزهتحلیل نشان می       

را جامع، متوازن و  عالی شهرسازی و معمارییشوراتواند تصمیمات ها میکنند. مدیریت صحیح این انگیزهایجاد می

گیری جانبدارانه، تأخیر و سردرگمی های شفاف برای کنترل تضاد منافع باعث تصمیمپاسخگو کند، اما فقدان مکانیزم

ی کند. در شرایط فعلی، نبود شفافیت، ابزارهای سیستماتیک براگیری کامل از تجربه اعضا را محدود میشود و بهرهمی

ها برای ارتقای گیری مؤثر هستند و اصلاح آنترین موانع تصمیمآوری بازخورد و مکانیزم مدیریت تضاد منافع بزرگجمع

کیفیت، مشروعیت و پاسخگویی شورا ضروری است. توجه به این مسائل علاوه بر افزایش کارآمدی، اعتماد عمومی و 

 .آوردزمینه تحقق اهداف کلان شهری و توسعه پایدار را فراهم می نفعان را تقویت کرده وهمکاری میان نهادها و ذی
 

 ایران یو معمار یشهرساز یعالیشورا یبرا ییشنهادهایو پ ندهیآ: 4-5

های همزمان مواجه است که هم بر کیفیت ای از چالشعالی با مجموعهدهد که شورایای نشان میمصاحبه       

ها میان ترین مسائل، وجود تضاد منافع و تفاوت انگیزهاعتماد عمومی تأثیرگذار هستند. یکی از مهمگیری و هم بر تصمیم

های شخصی اعضا گاهی بر نحوه بررسی ها و اولویتکند که دیدگاهبیان می D1 هایاعضاست. نتایج حاصل از داده

ای های حرفهدهد که انگیزهنیز نشان می D2 هایداده ها به تعویق بیفتد.گیریگذارد و ممکن است تصمیمها اثر میپرونده

 .ای یا منافع فردی بررسی شوندها تحت فشارهای شبکهتواند باعث شود برخی پروندهو جایگاه اجتماعی اعضا می

جلسات ها و اهداف اعضا باعث پیچیدگی در دهد که تفاوت نگرشنشان می D4 و D3 هایمصاحبه هایتحلیل داده       

های مختلف، فرآیند شود، زیرا تلاش برای رسیدن به اجماع میان دیدگاهها میو طولانی شدن زمان تصویب طرح

بیانگر این است که فقدان چارچوب رسمی برای مدیریت تضاد منافع،  D5 هایکند. همچنین دادهگیری را کند میتصمیم

دهد که در نیز نشان می D6 .کندگمی و فشارهای غیررسمی میهای حساس دچار سردراعضا را در مواجهه با پرونده

گذاران یا نهادهای اجرایی های روشن، تصمیمات ممکن است تحت تأثیر فشارهای بیرونی از سوی سرمایهنبود مکانیزم

 .دهدها را افزایش میقرار گیرد و این چالش، ریسک جانبداری در تصمیم

توانند منجر به تصمیمات های فردی و نهادی، اگر مدیریت نشوند، میدارند که انگیزهتأکید  D9 و D8 نتایج       

دهد که فقدان نشان می D12و  D10, D11 هاینفعان به شورا کاهش یابد. دادهاثر شوند و اعتماد ذیغیرشفاف و کم

ح فرآیندها از دست برود و روند های یادگیری و اصلاشود فرصتای برای ثبت و تحلیل تضاد منافع، باعث میسامانه

ها حاکی از آن است که مدیریت شفاف تضاد منافع اثرتر شود. در مجموع، این دادهتر و هم کمگیری، هم پیچیدهتصمیم

های بازخورد، برای ارتقای های مستقل و تقویت سیستمهای رسمی برای حمایت از تصمیمها، ایجاد مکانیزمو انگیزه

 .ت تصمیمات شورا حیاتی استکیفیت و مشروعی

ای است که ها به گونهو نحوه سازماندهی کمیته عالی شهرسازی و معماری ایرانیهمچنین ساختار فرآیندی شورا       

شود. گیری در تعداد محدودی از اعضا گاهی منجر به تصمیمات ناسازگار یا غیرمتعادل میپیچیدگی و تمرکز تصمیم

ها و تمرکز قدرت در دست برخی دهد که محدودیت در توزیع مسئولیتنشان می D7و  D2 یهانتایج حاصل از داده

نیز بیان  D11 و D8 هایطور کامل لحاظ نشود. دادههای تخصصی تمام اعضا بهها و تحلیلشود دیدگاهاعضا باعث می

های اعضا را به سمت استفاده از روشگیری غیرشفاف، ها و روندهای تصمیمکنند که نبود هماهنگی کافی میان کمیتهمی

 .دهدغیررسمی برای پیشبرد اهداف خود سوق می

شود و سازمانی نیز میساز بروز اختلافات درونرساند، بلکه زمینهها آسیب میاین شرایط نه تنها به کیفیت تصمیم       

که این وضعیت دهد نشان می D12 و D4 هایها و اعضا را تضعیف کند. تحلیل دادهتواند همکاری میان کمیتهمی

همچنین تأثیر مستقیمی بر اعتماد عمومی دارد، زیرا تصمیمات غیرمتعادل یا ناسازگار باعث کاهش شفافیت و احساس 

ها حاکی از آن است که اصلاح ساختار فرآیندی شورا، بهبود شود. در مجموع، این دادهنفعان میپاسخگویی در میان ذی

گیری، از الزامات ضروری برای ارتقای کیفیت تصمیمات است و زمینه سازی روند تصمیمها و شفافهماهنگی میان کمیته

 .کندتحقق توسعه پایدار و ارتقای عدالت فضایی در شهرها را نیز فراهم می



 
 

شهرسازی  عالییبر عملکرد شوراطور مداوم های مدنی نیز بهها و گروهفشارهای بیرونی از سوی شهروندان، رسانه       

های مکرر جامعه، دهد که انتظارها و خواستهنشان می D5 و D1 هایتأثیرگذار است. نتایج حاصل از دادهو معماری ایران 

های تخصصی کند تا تصمیمات سریع و واکنشی اتخاذ کند، حتی اگر این تصمیمات با تحلیلگاهی شورا را وادار می

های رسمی برای کنند که فقدان ابزارها و مکانیزمنیز بیان می D11 و  D8 هایدادههمچنین اشند. همخوانی نداشته ب

شود این فشارها غیرقابل کنترل شوند و تصمیمات شورا بیشتر حالت آوری، ثبت و تحلیل بازخورد عمومی باعث میجمع

 و نفعانذی اعتماد تواندمی گیری،تصمیم کیفیت و انسجام کاهش بر علاوه وضعیت، این .مقطعی و موقت پیدا کنند

 .نماید محدود را راهبردی تصمیمات اتخاذ و بلندمدت ریزیبرنامه برای شورا توان و کند تضعیف نیز را شهروندان

عالی ممکن است از اهداف کلان و بلندمدت شهری فاصله بگیرد و تصمیماتی اتخاذ کند در چنین شرایطی، شورای       

دهد، بلکه گیری را کاهش میمدت جامعه باشد. این وضعیت نه تنها کیفیت تصمیمصرفاً پاسخگوی انتظارات کوتاهکه 

کند. ثباتی در تصمیمات شهری را تقویت میدهد و احساس ناکارآمدی یا بیاعتماد عمومی را نیز تحت تأثیر قرار می

 بنابراین،. شودیف شده و اجرای مصوبات با مشکل مواجه میها و هماهنگی نهادهای مرتبط تضعهمچنین انسجام کمیته

 ضروری الزامات از بازخوردها، پیگیری و تحلیل ثبت، برای رسمی سازوکارهای ایجاد و فشارها این سیستماتیک مدیریت

 و کلان اهداف با همسو هاتصمیم که کندمی تضمین و است شورا تصمیمات اثرگذاری و شفافیت پایداری، ارتقای برای

 .شوند اتخاذ عمومی منافع

 ایجاد. است فرآیندی و ساختاری ابعاد در همزمان اصلاحات نیازمند شورا عملکرد ارتقای ها،یافته این به توجه با      

 کیفیت تواندمی گیریتصمیم مراحل دقیق مستندسازی و منافع تضاد مدیریت و شناسایی برای رسمی هایمکانیزم

 منظم پیگیری و تحلیل امکان همچنین اصلاحات این. دهد افزایش را عمومی اعتماد و اعضا پاسخگویی تصمیمات،

 اتخاذ تخصصی هایدیدگاه و شهری کلان اهداف با همسو تصمیمات کندمی تضمین و کندمی فراهم را نفعانذی بازخورد

 شورا پایدار و راهبردی هایگیریتصمیم برای محکم ایپایه منافع تضاد مدیریت و پاسخگویی شفافیت، نهایت، در. شوند

دهد که فقدان چارچوب مشخص برای مدیریت تضاد منافع نشان می D2 و D1 هاینتایج حاصل از داده .کندمی ایجاد

تأکید دارند که  D12 و D10 هایشود، و دادهباعث سردرگمی اعضا و بروز تصمیمات جانبدارانه یا غیرمتعادل می

 .نفعان کمک کندتواند به کاهش اختلافات داخلی و افزایش اعتماد ذیسازی فرآیندها و مستندسازی دقیق میشفاف

 هایگروه و شهروندان بازخورد تحلیل و آوریجمع برای مندنظام و رسمی هایکانال آوردن فراهم همچنین       

 شواهد بر مبتنی را خود تصمیمات که کندمی ایجاد عالی شهرسازی و معماری ایرانیشورا برای را امکان این تخصصی،

 فشارهای تحت یا واکنشی مقطعی، تصمیمات تا دهدمی اجازه شورا به روند این. دهد شکل نفعانذی هایدیدگاه و

 .شود اجرا بیشتری هماهنگی و دقت با شهری پایدار و کلان هایگذاریسیاست آن، جای به و نشود اتخاذ مدتکوتاه

مدت قرار شود شورا تحت فشارهای بیرونی کوتاهها موجب میدهد که نبود این کانالنشان می D6 و D4 هایتحلیل داده

کنند که سیستم بازخورد منسجم دآوری مییا D10و  D8 هایگیرد و تصمیمات موقتی اتخاذ کند، در حالی که داده

 .را پایدارتر و اثرگذارتر سازد گیریتواند مسیر تصمیممی

گیری در تعداد محدودی تواند تمرکز بیش از حد تصمیمها و فرآیندهای شورا میهمچنین بازنگری در ساختار کمیته       

گیری مبتنی بر شواهد، استفاده ها را بهبود ببخشد. تقویت فرهنگ تصمیماز اعضا را کاهش دهد و هماهنگی میان کمیته

های مستند، به شورا کمک های تخصصی به اعضا در استفاده از دادهزیستی و ارائه آموزشهای شهری و محیطتحلیلاز 

عالی شهرسازی و دهند که شورایها نشان میبندی، مصاحبهدر جمع. کند تا تصمیماتی پایدار و متوازن اتخاذ کندمی

رو است، اما امکان ارتقای عملکرد، شفافیت، ی ساختاری روبههامعماری ایران با تضادها، فشارهای بیرونی و چالش

گذاری کلان شهری توان اثرگذاری آن را در سیاستها وجود دارد و با اصلاحات هدفمند میپاسخگویی و کیفیت تصمیم

کند که هم  تواند شورا را به نهادی متوازن، شفاف و مبتنی بر داده تبدیلافزایش داد. اصلاحات فرآیندی و نهادی می

 .های اعضا را به شکل سازنده به کار گیردها و انگیزهمنافع عمومی را تأمین کرده و هم ظرفیت
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با  افتهیساختمهیو ن قیحاصل از دوازده مصاحبه عم یفیک یهامند دادهنظام لیتحل هیبر پا یشناسبیآس نیا       

ها پس از انجام شده است. داده یو معمار یو کارشناسان باسابقه حوزه شهرساز گذاراناستیارشد، س رانینخبگان، مد

رشونده، تکرا یاند تا الگوهاقرار گرفته لیمورد تحل یانتخاب و یباز، محور یمرحله کدگذار نیدر چند ق،یدق یسازادهیپ

تلاش شده است تا صرفاً  ند،یفرآ نیمند استخراج شود. در اصورت نظامها بهآن انیم یو تعامل یمسلط و روابط علّ میمفاه

 یو منطق درون ردیقرار گ یمورد واکاو زین یو ساختار یپنهان ادراک یهاهیاکتفا نشود، بلکه لا اتیتجرب فیبه سطح توص

و  ینهاد رسم کیعنوان پژوهش نه تنها به نیدر ا یو معمار یشهرساز یعالیشود. شورا ییمسائل شناسا یریگشکل

قرار گرفته  یمورد بررس یشهر یدر نظام حکمران یریگمیو تصم یسازمیتصم دهیچیسازوکار پ کیمثابه بلکه به ،یحقوق

 شده است. لیزمان تحلصورت همآن به یتعاملو  یندیفرآ ،یو ابعاد نهاد

که  دهدیروزمره آشکار شده و نشان م ییشورا فراتر از مسائل اجرا یپنهان ناکارآمد یهاهیچارچوب، لا نیا در       

قدرت، و  عینحوه توز ،یقانون یدر ساختارها شهیبلکه ر ست،یمحدود ن یعملکرد یهاموجود صرفاً به ضعف یهاچالش

شامل ضعف  یاز اختلالات نهاد یااز آن است که مجموعه یها حاکداده لیدارد. تحل یریگمیتصم شدهتیتثب یالگوها

 ،یدانیم یهاتیو واقع یگذاراستیسطح س انیو فاصله معنادار م گران،یباز انیتعارض منافع م ،یاستیدر انسجام س

 دهدر طول زمان ش هایموجب تداوم ناکارآمد تیوضع نی. اکنندیم تیرا تقو گریکدیعمل کرده و  دهیتنصورت درهمبه

بلکه  کند،یم نییاستمرار مشکلات را تب یینه تنها چرا یبررس نیا جه،یاثر ساخته است. در نترا کم یو اصلاحات مقطع

و جامع  هیچندلا ،یلیتحل یریو تصو آوردیفراهم م یعالیشورا ینهاد گاهیدر نقش، کارکرد و جا یشیبازاند یبرا یانهیزم

 .ردیقرار گ ندهیآ یاصلاحات ساختار یتواند مبنایکه م دهدیموجود ارائه م تیاز وضع

 یهاحاصل از مصاحبه یهاداده یفیک لیپژوهش بر اساس تحل نیدر ا شدهییشناسا یهابیآس یبندرتبه       

از خبرگان حوزه  ند،یفرآ نیه است. در اانجام شد یخبرگان یدهبا خبرگان و با استفاده از روش وزن افتهیساختارمهین

 یمعنابه 1)از  یادرجهپنج اسیرا در مق شدهراجاستخ بیآس 27از  کیخواسته شد تا هر  یشهر یو حکمران یشهرساز

خبرگان محاسبه شده و  ازاتیامت نیانگیم ب،یهر آس یبرا سپس کنند. یازدهیاثرگذار( امت اریبس یمعنابه 5اثر تا کم

در  ررندیغ بیاز ضرا ها،بیآس یسطح اثرگذار زیدقت در تما شیمنظور افزادر نظر گرفته شد. به ییعنوان وزن نهابه

هر  یینها وزنبر اساس  ت،یمنعکس شود. در نها زین هایابیارز انیم فیظر یهااستفاده شده است تا تفاوت یینها عیتجم

 یاصل یهاگلوگاه ییشناسا ،یبندرتبه نیانجام شده است. هدف از ا یاثرگذار نیتا کمتر نیشتریاز ب یبندرتبه ب،یآس

 یبندتیتا اولو کندیروش کمک م نیا بوده است. ییاجرا یامدهایاز پ یساختار یهابیآس کیو تفک یریگمینظام تصم

 ترقیدق سهیامکان مقا نینکند. همچن هیتک یفیتوص ای یاشت فردخبرگان انجام شود و بر برد ینظر جمع هیبر پا هابیآس

 .دهدیموجود ارائه م تیاز وضع یترروشن ریو تصو سازدیرا فراهم م هابیاز آس کیهر  یشدت اثرگذار انیم

 یشهرساز یعالیدر ساختار شورا یو تکامل ناکارآمد یریگفهم نحوه شکل یبرا ییمبنا یبندرتبه نیگام دوم، ا در       

مربوط به  ،یبندرتبه یدر سطوح بالا هابیآس یکه تمرکز اصل دهدینشان م جیقرار گرفته است. نتا رانیا یو معمار

سطوح  یهابیاختلالات دارند. در مقابل، آس ریسا جادیاست که نقش مولد در ا یو تعارضات نهاد یمسائل ساختار

 انگریالگو ب نی. اشوندیم یناش یندیو فرآ یو انباشت مشکلات ساختار بیداشته و از ترک یامدیپ تیعمدتاً ماه ترنییپا

متمرکز  یختارو سا ینهاد یهابر گلوگاه دیباشد، بلکه با امدهایصرفاً معطوف به پ دیآن است که اصلاحات کارآمد نبا

 ستمیس یمنطق درون یآشکارساز یبرا یبلکه روش ،یبندنه تنها ابزار رتبه یخبرگان یدهچارچوب، وزن نیشود. در ا

را فراهم  شدهیبندتیبر شواهد و اولو یمبتن یاصلاح یامکان ارائه راهبردها ینگاه نی. چنشودیمحسوب م هابیآس

 انیکه روابط م دهدینشان م جینتا نیا نیهمچن .کندیم یریبا مسائل جلوگ ههدر مواج یاستیس یو از پراکندگ آوردیم

 کند. جادیدر کل ساختار ا یارهیاثرات زنج تواندیم یمرکز یهادر گره رییدارد و تغ یاشبکه یتیماه هابیآس
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 یهاو مرور اسناد و داده یدوازده مصاحبه تخصص یکدگذار هیبر پا یو انتقاد هیچندلا لیمورد حاصل تحل 27 نیا       

دارد.  یو حکمران یقانون ،یساختار یهادر ضعف شهیعمدتاً ر یعالیشورا یهاچالش دهدینشان م هاافتهیاست.  یفیک

اعضا و  بیترک نیشده است. همچن کیبروکرات یندهایفرآ ریدرگ شتریفاصله گرفته و ب یو نظارت یشورا از نقش راهبرد

 شیرا افزا یرونیب یاز فشارها ماتیتصم یریکرده و اثرپذ فیرا تضع تیو شفاف یاستقلال کارشناس ،یریگمیسازوکار تصم

 یهاانیمشکلات در ساختار و بن شهیو ر ستین یکاف یجیتدر ای یکه اصلاحات جزئ دهدینشان م هالیتحل داده است.

شورا،  یحقوق گاهیجا فیمشخص شامل بازتعر راتییاز تغ یامجموعه «یشورا قرار دارد. منظور از »اصلاح اساس ینهاد

شود.  تیتقو یاست که نقش کارشناس یاگونهبه اعضا بیدر ترک یو بازنگر ها،تیو مسئول اراتیاخت انیتعادل م جادیا

اصلاحات  نیالزامات ا گریاز د ییپاسخگو شیو افزا یریگمیتصم یندهایفرآ یسازنظارت مستقل، شفاف تیتقو نیهمچن

 به تیکند، و در نها تیآن را تقو یمدت دور کرده و نقش راهبردکوتاه ماتیشورا را از تصم تواندیم راتییتغ نیاست. ا

 کمک کند. یشهر یزندگ تیفیو ک ییعدالت فضا ،ینهاد یبهبود هماهنگ



 
 

 گیرینتیجه. 6

شش  نیبه تدو ،یتخصص یهاحاصل از مصاحبه یفیک یهاو داده یاسناد یمحتوا لیبر تحل هیپژوهش با تک نیا         

صورت به هانهیگز نی. اپردازدیم رانیا یو معمار یشهرساز یعالیشورا سیقانون تأس یبازنگر یبرا یاصلاح نهیگز

خانواده را هم یهابیاز آس یامجموعه کیو هر  دانشده یدر پژوهش طراح شدهییشناسا بیآس 27بر  یمبتن میمستق

نظام  یاصل یهاکه بتوانند گلوگاه یاگونهبه دهند؛یپوشش م یزشیو انگ یندیفرآ ،ینهاد ،یدر سطوح ساختار

 انیم سهیمقا یبرا ییرا فراهم کنند و مبنا یاصلاحات نهاد یبندتیرا هدف قرار دهند و امکان اولو یریگمیتصم

راهکارها  یو طراح هابیآس لیتحل انیچارچوب، تلاش شده است م نیارائه دهند. در ا زین یمختلف اصلاح یوهایسنار

 نیا نیمشخص باشد. همچن یمنطق نهاد کیمعطوف به  یاصلاح نهیمند برقرار شود تا هر گزو نظام میمستق یوندیپ

منسجم و قابل  یاستیس یهابلکه در قالب بسته ه،صورت اقدامات پراکندنه به یشنهادیاصلاحات پ دهدیامکان م کردیرو

 .رندیمورد توجه قرار گ یابیارز

 ها،تیو مسئول اراتیاخت انیم یترازاز ناهم یشورا ناش یاز ناکارآمد یبخش مهم دهدیپژوهش نشان م یهاافتهی       

و  یارهیمدت، جزکوتاه یهایریگمیتصم تیبه تقو تیاست که در نها یو تعارض منافع نهاد ،یقانون یهاضعف

کلان و مداخلات  یگذاراستیس انیروشن م کیتفک بر یشنهادیپ یهانهیاساس، گز نیمنجر شده است. بر ا رهماهنگیغ

 یپاسخ نه،یدارند. در واقع هر گز دیکتأ ییو پاسخگو تیشفاف تیو تقو ،یبا سطوح محل یروابط نهاد فیبازتعر ،ییاجرا

 لیتبد ،یچارچوب اصلاح نیهدف ا ت،یاست. در نها شدهییشناسا یهابیخوشه مشخص از آس کیهدفمند به 

اصلاحات  ،یزمان منافع عموماست تا هم نیآفرلتیو فض شوندهتیخودتقو یمخرب به سازوکارها وردبازخ یهاچرخه

 یریگمیو انسجام تصم یکارآمد یارتقا نهیشود و زم نهینهاد یشهر یدر نظام حکمران داریصورت پابه یزشیو انگ ینهاد

 .شودفراهم  یدر سطوح مختلف حکمران
 

 اصلاح نهادی مبتنی بر چرخه بازخورد مثبت: اول نهیگز •

 یعالیدر ساختار شورا تیو مسئول اریعملکرد، اخت انیرابطه م یو بازطراح ینهاد یهاانیبن فیبر بازتعر نهیگز نیا       

ق ینه صرفاً از طر ینهاد یآن است که کارآمد یفرض اساس کرد،یرو نیاستوار است. در ا رانیا یو معمار یشهرساز

وجود دارد(،  یادیتا حد ز زین یفعل تی)که در وضع یکنترل یابزارها تیتقو اینظارت یا  شیافزاتفویض یا جابجایی اختیار 

 یتیحاکم فیتحقق وظا زانیم انیمعنا که م نیقابل ارتقا است. به ا یزشیو انگ میسازوکار خودتنظ کی جادیا قیبلکه از طر

توسعه، و سطح  یهاو الزامات برنامه یقانون اساس 31اصل  یدر راستا نیزم نیمانند تأم ییهادر حوزه ژهیوشورا، به

چارچوب، تحقق اهداف  نیا در .شودیبرقرار م یجیو تدر یبازخورد یاآن، رابطه ینهاد یمنابع و دامنه اثرگذار ارات،یاخت

توسعه  ،یاعتماد سازمان شیافزا ،ینهاد گاهیجا تیمنجر به تقو یاصورت مرحلهبه تواندیم هاتیمؤثر مأمور یفایو ا

 شورا شود. یریگمیتصم تیو گسترش ظرف یاتیعمل اراتیاخت

به  تواندیسازوکار م نیا د،مواجه باش یشده با کاستمحول فیکه عملکرد در تحقق وظا یطیدر مقابل، در شرا       

منجر گردد.  یساختاردرون یاصلاح یسازوکارها یسازو فعال ییپاسخگو تیتقو ارات،یسطح اخت یجیتدر میبازتنظ

 «ینهاد تیمحدود ای»عملکرد« و »پاداش  انیم ینهاد وندیپ ینوع ،یونریتمرکز صرف بر کنترل ب یجابه ب،یترت نیبد

 در در سطح ساختار است. یکارآمد و اصلاح انحرافات عملکرد یرفتارها قیبر تشو یتنآن مب تیکه ماه ردیگیشکل م

و عملکرد  تیمسئول ار،یاخت یعنی یدیسه مؤلفه کل یراستاسازهم جهیعنوان نتبه «ینهاد لتی»چرخه فض ،ییالگو نیچن

 شودیم تیتقو زین ینهاد تیظرف ابد،یتحقق اهداف ارتقا  زانیو م یحکمران تیفیکه هرچه ک یاگونهاست؛ به فیقابل تعر

 یقیتطب یهامنطق، در امتداد تجربه نی. اکندیم جادیرا ا شتریعملکرد ب ودبهب یبرا یدرون یهازهیامر خود انگ نیو ا

در نظام  رندهیادگیو  گرمیتنظ یمحور به الگومتمرکز و کنترل یگذار از الگو یبرا ییمبنا تواندیم ،یچندسطح یحکمران

 ییعدالت فضا ،یشهر یداریکلان پا فبا اهدا یمنافع نهاد یبه همسوساز تیفراهم آورد و در نها رانیا یشهر یزیربرنامه

 منجر شود. یورو بهره
 



 
 

 یبه مراجع استان عالیاختیارات شورای ریفراگ ضیمطلق و تفو ییتمرکززدا نهی: گزدوم نهیگز •

دارد  دیها تأکبه استان اراتیکامل اخت ییاست و بر تمرکززدا یعالیاصلاح شورا یویسنار نیترکالیراد نهیگز نیا       

 نی. در اابدی شیافزا یاستان رانیمد یریپذتیو مسئول ییشده و پاسخگو ترکینزد یمحل یهاتیبه واقع یریگمیتا تصم

ها، استانداردها و چارچوب نیخود را حفظ کرده و با تدو نکلا یگذاراستیو س ینقش راهبرد یعالیمدل، شورا

و هوشمند  هیچندلا یسازوکار نظارت یمستلزم طراح ویسنار نیا ی. اجراکندیرا اعمال م هینظارت عال ،یمل یهاشاخص

مات یتصم جینتا یابیمستمر است تا امکان ارز یدهها و گزارشبه داده یعموم یبرخط مصوبات، دسترس شیشامل پا

زمان هم چرخه بازخورد مثبت، هم جادیبا ا تواندیمنظر م نیاز ا ییها فراهم شود. تمرکززداانحراف عیو اصلاح سر یاستان

که  یاگونهرا حفظ کند، به یمل یگذاراستیدهد و هم انسجام س شیرا افزا یمحل یازهایبا ن ماتیانطباق تصم

 کردیرو نیا تیمنجر شود. موفق یو کاهش مقاومت نهاد یهمکار یبه ارتقا یبا اهداف جمع یمنافع نهاد یراستاسازهم

 یحکمران یالگو یریگبه شکل تواندیم تیاست و در نها یسطوح مختلف حکمران انیم یو هماهنگ یدر گرو بلوغ نهاد

 .نجامدیکشور ب یشهر یزیرکارآمدتر در نظام برنامه یچندسطح

 ینهاد یزمان در ساختارهابدون اصلاح هم ،ییتنهابه ییآن است که تمرکززدا ویسنار نیا یابیدر ارز یدینکته کل       

و  یمنجر شود. در واقع، اگر اشکالات ساختار یهمان مسائل در سطح استان دیبه بازتول تواندیم ،ییو نظام پاسخگو

 وبیمع یصرفاً موجب تکرار همان الگوها اریانتقال اخت شوند،اصلاح ن یدر سطح مرکز یریگمیناکارآمد تصم یهاچرخه

ها، متناظر در سطح استان ینظارت یساختارها جادیمنوط به ا نهیگز نیا یرو، اجرا نیتر خواهد شد. از اکوچک اسیدر مق

 یو نظارت مل یابیبه ارز یعملکرد استان جینتا میقابل سنجش و اتصال مستق ییمحور، پاسخگوداده تیهمراه با شفاف

 ماتیحفظ شود تا در صورت انحراف تصم یدر سطح مل یمداخله اصلاح یاست سازوکارها یضرور نیاست. همچن

 ینهاد یهاچرخه ریصورت، خطر تکث نیا ریوجود داشته باشد. در غ عیکلان، امکان اصلاح سر یاهاز چارچوب یاستان

 .افتیخواهد  شیزااف دیجد یهاخطا در قالب یالگوها تیناکارآمد و تثب
 

 (یعالیشورا سالهکی ییفرجه طلا نییمشروط )تع ضی: مدل تفوسوم نهیگز •

عالی شهرسازی و این گزینه به عنوان یک راهکار میانه طراحی شده تا تعادلی میان حفظ جایگاه تخصصی شورای       

ساله، شورا معماری ایران و پاسخگویی عملی به نیازهای توسعه شهری ایجاد کند. در مرحله اول، با »فرجه طلایی« یک

گیری کند و از بندی و تصمیمهای اجرایی را شناسایی، اولویتکاره و گرههای نیمهای، طرحهای توسعهفرصت دارد پهنه

ملی خود بهره گیرد تا انسجام و هماهنگی میان نهادها حفظ شود. مرحله دوم در صورتی ظرفیت تخصصی و تجربه کلان

شود تا تقل میشود که شورا نتواند وظایف را در این بازه زمانی انجام دهد و اختیارات به شوراهای استانی مناجرا می

این مدل، ضمن جلوگیری از پاسخگویی محلی افزایش یابد و تصمیمات مبتنی بر شرایط واقعی هر منطقه اتخاذ شود. 

کند و امکان اصلاح مستمر ای کشور را فعال کرده، بازخورد مثبت را تقویت میهای توسعهها، ظرفیترکود و توقف پروژه

دهی مؤثر را تضمین کرده و فساد، سازوکار قانونی و نظارتی مشخص، شفافیت و گزارشآورد. وجود ها را فراهم میسیاست

گرایی ملی با پاسخگویی عملی محلی، انگیزه و فشار دهد. ترکیب تخصصای را کاهش میهای سلیقهگیریتعلل و تصمیم

راستایی منافع نهادی یت، این مدل همدهد. در نهانفعان را افزایش میقانونی ایجاد کرده و هماهنگی میان نهادها و ذی

شونده برای ارتقای کیفیت توسعه شهری، را تضمین کرده و فرآیندی خودتقویت )خیر و منفعت عمومی( با اهداف جمعی

 .کندوری منابع فراهم میعدالت فضایی و بهره

(، اراتیاخت عی)در توز یزمان شامل اصلاحات ساختاردارد و هم یبیترک یتیماه شنهادیپ نیا ،یلیاز منظر تحل       

عدم  طینقش شورا در شرا فی)در بازتعر یتی( و اصلاحات مأموریبندو زمان یریگمی)در نحوه تصم یندیاصلاحات فرآ

 راتییتغنه صرفاً  دهدیقرار م یمند و چندسطحمدل را در دسته اصلاحات نظام ،یپوشانهم نیتحقق اهداف( است. ا

است و  یشهر یدر نظام حکمران «یو سطح مداخله نهاد ندیزمان »نقش، فراهم یهدف آن بازطراح جهیدر نت ؛یمقطع

 .کندیم تیابعاد مختلف اصلاحات را تقو انیم یلیانسجام تحل
 



 
 

 (یسطحو کارکرد )مدل سه اسیمق هیبر پا یمراتب شهرسلسله تیری: مدچهارم نهیگز •

مند مراتبی و نظامسطحی مدیریت شهری طراحی شده است تا سازوکار واضح، سلسلهاین گزینه بر پایه مدل سه       

 نیاگیری را کاهش دهد. ها و بار تصمیمعالی شهرسازی و معماری ایران ایجاد کند و همزمان حجم پروندهبرای شورای

 یتیریمد وحو سط فیوظا قیدق کیشکل گرفته و به تفک شهرها یو کارکرد یعملکرد ،یتیجمع یهالیمدل بر اساس تحل

هزار نفر، مدیریت توسعه، بهسازی و الحاق اراضی به بنیاد  25در سطح خرد، شامل روستاها و شهرهای زیر توجه دارد. 

های محلی اتخاذ شود، بدون شود تا تصمیمات سریع، پاسخگو و منطبق با واقعیتمسکن و نهادهای محلی واگذار می

ها هزار نفر تحت اختیارات استان 500تا  25عالی درگیر جزئیات اجرایی شود. در سطح میانی، شهرهای اینکه شورای

صورت هماهنگ با ای مانند الحاق اراضی جدید، تملک زمین و تأمین منابع زیرساختی بهگیرند تا امور پیچیدهقرار می

های کلان با شود تا سیاستعالی منتقل میها و نیازهای محلی انجام شود؛ بازخورد عملکرد این سطح به شورایظرفیت

هزار نفر همچنان تحت نظارت  500شهرهای بالای . در سطح کلان، کلانودشای همسو های منطقهشرایط بومی و اولویت

مانند و شورا تمرکز خود را بر مدیریت راهبردی، سیاستگذاری کلان، ساماندهی جمعیت، عالی باقی میعالیه شورای

 گذارد.یست شهری و انسجام ملی میکنترل کیفیت ز

و استانداران، و استقرار  یمحل رانیمد میمستق تیمسئول جادیا ارات،یروشن اخت کیمدل شامل تفک نیسازوکار ا       

 یواقع یهاو داده یبر تجربه عمل یکلان است تا اصلاحات مبتن یگذاراستیبازخورد از سطح اجرا به سطح س یهاحلقه

 یارهیجز ماتیاز تصم یریشگیپ ندها،یفرآ تیشفاف ،یو مل یمحل ینهادها انیم یساختار امکان هماهنگ نی. اردیصورت گ

 ،ینهاد یریادگیبازخورد مستمر و  ن،ی. علاوه بر اآوردیرا فراهم م یریپذتیو مسئول ییپاسخگو یو متناقض، و ارتقا

 یشهر هتوسع کندیم نیو تضم دهدیم شیرا افزا هایریگمیتصم تیفیکه ک کندیم جادیا شوندهتیخودتقو یاچرخه

از تخصص  یریگبهره نهیزم نیمدل همچن نیباشد. ا یواقع یازهایو ن هاتیو منطبق با ظرف داریدر همه سطوح متوازن، پا

 یزشینظام انگ کی جادیرا فراهم کرده و امکان ا یمل یهاها و بخشسازمان ،یمحل نفعانیذ انیم یو هماهنگ یعالیشورا

 .آوردیرا فراهم م ییت فضاعدال و یتحقق اهداف کلان توسعه شهر یبرا
 

 کپارچه«یو توسعه  نیسرزم یگذاراستیس یعالی»شورا لیعالی و تشکشوراهای عی: تجمپنجم نهیگز •

گذاری سرزمین و توسعه یکپارچه« به عنوان عالی سیاستعالی و تشکیل »شورایگزینه چهارم با تجمیع شوراهای       

کاری و تداخل عملکردی در مدیریت شهری و توسعه ملی ارائه شده است. در این مدل، موازیراهکار راهبردی برای رفع 

زیست، آمایش سرزمین و ترافیک، در یک گذار شامل شوراهای شهرسازی و معماری، مسکن، محیطپنج نهاد سیاست

ها، نهادهای محلی ان وزارتخانههای کلان و هماهنگی میگیریشوند تا »وحدت فرماندهی« در تصمیمنهاد واحد ادغام می

جمهور یا عالی جدید، با ارتقای جایگاه به سطح حاکمیتی و ریاست رئیسهای تخصصی ایجاد شود. شورایو سازمان

های خرد و جزئی را به نهادهای محلی و شورای گذاری راهبردی ملی تمرکز کرده و ورود به پروندهمعاون اول، بر سیاست

شود: شهرهای بندی شهری انجام میها بر پایه لایهگیریکند. در این رویکرد، تصمیمها واگذار میریزی استانبرنامه

شود، در حالی که عالی منتقل میها به شورایشوند و بازخورد عملکرد آنکوچک و متوسط در سطح استانی مدیریت می

 های ملی حفظ شود.سیاستاهنگی با شهرها مستقیماً تحت نظارت کلان قرار دارند تا همکلان

پذیری و گذاری کلان« و »اجرای استانی« باعث تقویت پاسخگویی، مسئولیتاین تفکیک روشن میان »سیاست       

ای که نتایج تصمیمات محلی به سطح کلان منتقل و اصلاحات بر اساس شود، به گونهبازخورد مستمر در همه سطوح می

شده، انسجام ملی، شفافیت فرآیندها، هماهنگی میان مراتبی و تجمیعسازوکار سلسله. شودها و تجربه عملی اعمال داده

کند، امکان یادگیری نهادی و اصلاح مستمر سطوح مدیریتی و استفاده بهینه از منابع انسانی، مالی و فنی را تقویت می

ه شهری و سرزمینی را به شکلی پایدار، کند که توسعشونده ایجاد میای خودتقویتآورد و چرخهتصمیمات را فراهم می

گذاری کلان و نظارت راهبردی تقویت عالی را در سیاستبرد، نقش شورایمتوازن، کارآمد و مبتنی بر داده پیش می

 .بخشدهای ملی و محلی را بهبود میکند، تعامل و هماهنگی میان نهادمی



 
 

بلکه  ست،ین یمنف یهارفع چرخه یبه معنا ییتنهابه ینهاد عیآن است که تجم نهیگز نیا یابیدر ارز یدینکته کل       

 گر،ید انی. به بشود یبازطراح زین «یریگمیزمان »منطق تصممنجر به بهبود عملکرد شود که هم تواندیم یتنها در صورت

تر شدن شوراها صرفاً باعث بزرگ ک سطوح مداخله اصلاح نشوند، ادغامیداده، و تفک تیشفاف ،ییپاسخگو یاگر سازوکارها

مدل، حرکت از  نیا تیمنظر، شرط موفق نیناکارآمد خواهد شد. از ا یهاشدن چرخه تردهیچیدامنه تعارض منافع و پ

مستقل و  یابیارز یلازم است سازوکارها نیدرون ساختار واحد است. همچن یاشبکه یبه سمت حکمران یتمرکز نهاد

صورت، خطر  نیا ریو اصلاح کنند. در غ شیصورت مستمر پاشوند که بتوانند عملکرد شورا را به یطراح یاگونهبه یرونیب

از آنکه صرفاً  شیب نهیگز نیا نیوجود دارد. بنابرا یناکارآمد قبل یبا همان الگوها دیساختار متمرکز جد کی یریگشکل

  است. یشهر یدر منطق حکمران قیمع یبازطراح کی ازمندیباشد، ن یاصلاح سازمان کی
 

 تالیجید یو هوشمند«؛ انسداد منافذ رانت و گذار به حکمران یجزئ ی»اصلاحات ساختار: ششم نهیگز •

 یهایلزوماً مستلزم بازنگر رانیا یدر نظام شهرساز داریفرض استوار است که تحول مؤثر و پا نیبر ا نهیگز نیا       

 یاو اعمال مجموعه یدیکل یهاگلوگاه ییشناسا قیاز طر توانیبلکه م ست،ین یدر کل ساختار قانون نیادیگسترده و بن

تمرکز  کرد،یرو نیطور معنادار ارتقا داد. در انظام موجود را به یکارآمد گونه«یاز »اصلاحات هدفمند، هوشمند و جراح

گسترده را فراهم  یاختلال نهاد جادیبدون ا ییکارا شیکامل ساختار، امکان افزا یبازطراح یجابر اصلاح نقاط اثرگذار به

 نیا یاصل شرانیعنوان پبه زین نینو تیریمد یداده و ابزارها کپارچهی یهاسامانه ن،ینو یهایاز فناور یریگ. بهرهکندیم

 نی. در اشودیها مطرح یدر اجرا تیشفاف شیو افزا کیکاهش بار بروکرات ،یریگمیتصم ندیدر فرآ عیتحول، موجب تسر

 یبخشنیب یو هماهنگ یراهبرد یگرمیکلان، تنظ یگذاراستیبر س شیاز پ شینقش خود را ب تواندیچارچوب، شورا م

 یابیمحور، ارزنظارت داده یسازوکارها تیبا تقو نی. همچنردیفاصله بگ یو جزئ ییدر سطوح اجرا داخلهمتمرکز کند و از م

از اصلاحات  بیترک نی. اشودیها فراهم مآن یجیو اصلاح تدر هااستیمستمر س شیامکان پا ،ینهاد ییعملکرد و پاسخگو

تر چابک یریگمینظام تصم کی یریگشکل نهیزم ارات،یو تداخل اخت یو هوشمند، ضمن کاهش تعارضات نهاد یجیتدر

 شیافزا یحکمران ریمتغ یازهایو ن یشهر عیآن را با تحولات سر یریپذانطباق تیو ظرف سازدیتر را فراهم مو شفاف

 :بر پنج محور اصلی شاملاین گزینه تمرکز  .دهدیم

از حد  شیتمرکز ب ،ینظام شهرساز یناکارآمد یمشکل اصل :هاتمرکز بر اقتصاد زمین و مدیریت زیرساخت .1

 ،یشنهادی. در مدل پهاسترساختیو ز نیزم دیکه گلوگاه توسعه در تول یخرد است، در حال اتیبر جزئ یعالیشورا

 و ابدیشورا کاهش  یاتیتا بار عمل شودیها واگذار ماستان یزیربرنامه یبه شورا هارساختیز نیو تأم یالحاق اراض

ها را کاهش پروژه یکرده و زمان اجرا نهیها را بهپرونده انیساختار جر نی. اابدی شیافزا یمحل رانیمد ییپاسخگو

 یهاتیبا واقع هایریگمیچارچوب، تصم نی. در اگرداندیبازم یو راهبرد یو شورا را به نقش نظارت عال دهدیم

 جه،ی. نتشودیفراهم م یاتوسعه یازهایبه ن ترعیسر کنشراستا شده و امکان واهم یمحل یهاتیو ظرف ییاجرا

 .است یمل یتوسعه شهر یهااستیس یمنابع و هماهنگ یوربهره مات،یتصم تیفیک یارتقا

 یعالیشورا سیقانون تأس 5ماده  4و  3 یهااصلاح تبصره :و پایان استثناانگاری تهران 5های ماده اصلاح تبصره .2

و  تیشفاف ،یدارد تا انسجام مل دیها تأکشهرستان ریبا سا 5ماده  ونیسیکم یسازاستثناء تهران و همسان انیبر پا

 ،یاز شهردار رخانهیبه فرماندار و استقلال دب ونیسیکم استیشود. با انتقال ر تیتقو یقانون ییپاسخگو

شهر  یشورا سیساختار، نقش شهردار و رئ نیخواهد بود. در ا یو منافع مل یبر ضوابط عموم یمبتن هایریگمیتصم

منافع  انیم یتا تعادل نهاد ردیگیقرار م یتیمقام حاکم اریجلسات در اخت تیریمحدود شده و مد یبه سطح مشورت

بر  یمال یو فشارها یاز غلبه ملاحظات درآمد تواندیم ینهاد ییبازآرا نیو الزامات کلان حفظ شود. ا یمحل

سوق دهد.  یعموم یگرمیرا به سمت منطق تنظ یشهر یحکمران تیفیکرده و ک یریجلوگ یشهرساز ماتیتصم

 شیکاهش تعارض منافع و افزا یبرا نهیشده و زم تیتقو یدر سطح مل ماتیاعتبار و انسجام تصم جه،یدر نت

 .شودیمفراهم  یشهر یندهایدر فرا ییپاسخگو



 
 

سرعت  ،یپلتفرم یهابا سامانه تالیجید یاستقرار حکمران :های پلتفرمیاستقرار حکمرانی دیجیتال و سامانه .3

. تمام کندیم یریجلوگ یو رانت یاقهیسل ماتیو از تصم بخشدیرا بهبود م ییو پاسخگو تیشفاف ،یریگمیتصم

شهروندان،  یبرا یالحظه شیشده و امکان پا یریثبت و رهگ کپارچهیسامانه  کیها در طرح بیو تصو یمراحل بررس

ها با ضوابط کلان، کاهش انطباق طرح یاز هوش مصنوع یریگ. بهرهشودیفراهم م ینظارت یو نهادها اسانکارشن

را  یشهر کیاستراتژ یزیرموقع و برنامهکرده و امکان اصلاحات به نیبر شواهد را تضم یمبتن یریگمیخطا و تصم

اعتماد  تیقابل شیدر افزا یش مهمنق زین اطلاعات یها و استانداردسازداده یکپارچگی ان،یم نی. در اکندیفراهم م

 .کندیم تیرا تقو ینهاد یریادگی یلازم برا رساختیو ز دینمایم فایا یشهر ماتیتصم لیتحل تیو قابل

 یهاو پلتفرم تالیجید یابزارها قیاز طر یو نظارت نخبگان یمشارکت مردم :مشارکت مردمی و نظارت نخبگانی .4

 یتخصص ی. حضور شوراهادهدیم شیرا افزا یشهر ماتیتصم یاجتماع رشیو پذ تیفیک ت،یشفاف ،یتعامل

بر شواهد  یمبتن یریگمیتصم تیبه تقو تواندیم زینهاد نمردم یهاو سازمان یبخش خصوص ندگانینما ،یدانشگاه

 یریجلوگ بیو تصو یسازمیتصم یندهایدر فرا یاقهیو سل یکمک کرده و از نفوذ ملاحظات رانت یمنافع عموم و

و  هااستیبهبود مستمر س نهیزم یاجتماع یو بازخوردها یدانش تخصص انیم ییافزاچارچوب، هم نی. در ادینما

 .سازدیرا فراهم م ینهاد ییپاسخگو یارتقا

 ،یهدفمند حقوق یبا اصلاحات ساختار کردیرو نیا :پذیری و شفافیت مالیبرای انعطافحقوقی ر اصلاح ساختا .5

و انتشار  یشیمناطق آزما جادی. ادهدیم شیرا افزا یمحل رانیمد یریپذتیشورا، مسئول یاتیضمن کاهش بار عمل

هوشمند  یهاسامانه ن،ی. همچنکندیم تیرا تقو ماتیتصم یو نهاد یعموم شیو امکان پا تیبرخط مذاکرات، شفاف

. در مجموع، دهندیرا ارتقا م یشهر یندهایو سرعت فرا تیفیمحور و قابل اصلاح، کداده یریگمیتصم زا یبانیبا پشت

بر اساس  هااستیس یروزرسانخطاها، به یجیامکان اصلاح تدر ،ینهاد یریادگیچرخه  جادیمجموعه ابزارها با ا نیا

 ..سازدیرا فراهم م محلی–یمل یهماهنگ شیو افزا یواقع یهاداده
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Abstract 
The Supreme Council of Urban Planning and Architecture of Iran (SCUPAI), as the highest 

statutory authority responsible for national urban planning and spatial development policies, plays 

a central role in the country's spatial governance system. Since its establishment in 1972, the 

Council has been responsible for formulating national planning policies, approving 

comprehensive urban development plans, coordinating major planning decisions, and ensuring 

coherence among governmental institutions involved in spatial development. Owing to its broad 

legal mandate and cross-sectoral composition, the Council has served as the principal institution 

for coordinating spatial planning at the national level. However, evidence accumulated over more 

than five decades indicates that the Council has gradually departed from its original strategic 

mission and increasingly functions as an institution focused on reviewing detailed planning cases 

rather than guiding long-term spatial development. It also faces a range of institutional, structural, 

and procedural challenges, including ambiguities regarding its legal position, limited 

enforceability of its resolutions, and increasingly complex intergovernmental coordination. 

Consequently, its effectiveness in addressing emerging urban and territorial issues has declined. 

Accordingly, this study aims to diagnose the structural deficiencies and institutional position of 

the Supreme Council in order to identify the need for, and assess the feasibility of, legal and 

institutional reforms capable of improving its performance within Iran's contemporary spatial 

governance framework. 

This research adopts a qualitative research design and employs a multi-method analytical strategy 

to achieve a comprehensive understanding of the Council's institutional challenges. The study 

combines documentary and legal analysis with institutional analysis and expert interviews. 

Documentary analysis covers the evolution of relevant legislation, regulations, executive 

directives, and official planning documents issued between 1972 and 2025. Institutional analysis 

is conducted using Scott's three-dimensional institutional framework, encompassing the 

regulative, normative, and cultural-cognitive pillars of institutions, thereby enabling a systematic 

evaluation of both formal legal arrangements and informal institutional dynamics. To complement 

documentary evidence, semi-structured interviews were conducted with twelve senior experts, 

policymakers, academics, and former executive managers possessing extensive experience in 

urban planning, architecture, land management, and public administration. The collected data 

were analyzed through qualitative content analysis, triangulating documentary evidence with 

expert perspectives to identify recurring institutional patterns, structural deficiencies, and 

potential reform pathways. 
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The findings identify twenty-seven key deficiencies grouped into four interrelated dimensions. 

The first dimension concerns mission-related deficiencies, including the erosion of the Council's 

strategic role, excessive involvement in detailed planning issues, a predominantly reactive 

approach to policymaking, and insufficient attention to the needs of small cities. The second 

dimension relates to structural and institutional weaknesses. A major finding is the imbalance 

between authority and accountability, which has prevented the formation of a virtuous 

institutional cycle. Although the Council possesses extensive decision-making authority, it bears 

no proportional responsibility for achieving governmental objectives or for the consequences of 

its decisions. This imbalance is particularly evident with respect to land provision in accordance 

with Article 31 of the Constitution and the objectives of Iran's Seventh National Development 

Plan. Additional institutional problems include hidden conflicts of interest, overlapping 

responsibilities with other national councils, ambiguities regarding the legal relationship between 

the Supreme Council and the Article 5 Commissions, and fragmented institutional responsibilities 

that weaken intergovernmental coordination. The third dimension includes procedural 

shortcomings such as the absence of a strong supervisory mechanism, fragmented spatial 

information systems, inadequate digitalization, and limited evidence-based decision-making 

capacity. The fourth dimension concerns governance and public participation, including excessive 

centralization, insufficient engagement with local governments, inadequate transparency, and 

underutilization of academic expertise in policymaking. 

Comparative institutional analysis demonstrates that improving the Council's effectiveness 

requires a transition from detailed physical control toward strategic regulation supported by 

institutional reform based on positive feedback mechanisms. Under such a self-regulating 

framework, the Council's authority would increase or decrease according to its performance in 

fulfilling governmental responsibilities, particularly the provision of land for housing. This 

dynamic mechanism, grounded in performance-based accountability, ensures that institutional 

authority is continuously calibrated in response to actual outcomes rather than fixed legal 

mandates. Linking authority directly to institutional performance would establish a virtuous cycle 

in which accountability, implementation capacity, urban quality of life, and institutional 

effectiveness reinforce one another. The findings further indicate that the Council's current 

institutional structure is no longer capable of addressing the complexity of contemporary spatial 

governance. Based on the empirical findings, the study proposes six reform alternatives: (1) 

institutional reform based on a virtuous cycle; (2) full decentralization through the delegation of 

authority to provincial institutions; (3) conditional delegation accompanied by a one-year sunset 

period; (4) a three-level governance model based on spatial scale and functional responsibilities; 

(5) the establishment of a Supreme Council for Territorial Policy and Integrated Development; 

and (6) targeted and incremental structural reforms. Collectively, these alternatives aim to 

transform the Supreme Council from a reactive decision-making body into a dynamic, 

accountable, strategically oriented, and effective policymaking institution capable of meeting the 

evolving demands of Iran's spatial governance system. 
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